MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE
MINAS GERAIS

ATA DE ANALISE DAS DILIGENCIAS DO RDC n° 03/2018,
PROCESSO 23343.001857.2018-07

No dia 22 de maio de 2019, a Comissdo Especial de Licitacdo, designada pela Portaria n° 1.948, de
06 de novembro de 2018, cujos membros sdo: Sr. Marco Antonio de Melo Azevedo, matricula
SIAPE 1589304 — Presidente, Sr. Ronaldo Zacarias Costa, matricula SIAPE 1391151 — membro
participante, Sr. Ezequiel Junio de Lima, matricula STAPE 1683139 — membro participante, Sr.
Douglas de Souza Carvalho, matricula SIAPE 2120085, membro substituto, Sr. Pedro Henrique
Mendonga dos Santos, matricula SIAPE 1994208, membro substituto e Sr. Leandro de Oliveira,
matricula STAPE 1964467, membro substituto. A Comissao decidiu sobre as diligéncias solicitadas
na ultima Sessdo Publica do dia dez de abril de 2019. A diligéncia solicitava documentagao
complementar ou justificativas das empresas: SICES BRASIL LTDA, CNPJ: 17.774.501/0001-28,
OWNERGY SOLUCOES E INSTALACOES ECO EFICIENTES LTDA - EPP, CNPI:
23.156.999/0001-68, MTEC ENERGIA EIRELI - EPP, CNPJ: 22.310.018/0001-22 e
DINAMICA ENERGIA SOLAR, CNPJ: 05.053.556/0001-60. Todas as empresas encaminharam a
documentacao de forma tempestiva. Apos analises verificou-se que as empresas SICES BRASIL
LTDA, OWNERGY SOLUCOES E INSTALACOES ECO EFICIENTES LTDA - EPP, e MTEC
ENERGIA EIRELI — EPP encaminharam com as corregdes e/ou justificativas discriminadas na
diligéncia. Porém, a empresa DINAMICA ENERGIA SOLAR encaminhou documentagio com
inconsisténcias na taxa de BDI e equivocos na soma dos valores unitarios planilhados, conforme
Relatoério da Coordenacao de Infraestrutura da Reitoria do IFSULDEMINAS. No entanto, tendo em
vista que o RDC 03/2018 — tem como objeto da licitagdo ¢ uma contratagao integrada, que além da
execucdo da obra/servigo, também se exige a elaboragdo dos projeto e executivo, os anexos 19
(Planilha Orcamentaria), 20 (Cronograma Fisico-Financeiro) e 21 (Demonstrativo do BDI) sdo
parte da elaboracdo do projeto basico e executivo, que serd realizado na execucdo do contrato e
sujeito a aprovacao da comissdo de fiscalizagdo do 6rgdo contratante que fara a analise e indicagdes
de corregdes necessarias do projeto. De acordo com a doutrina e jurisprudéncia sobre a contratagao
integrada, a elaboragdo do projeto ¢ parte da execucdo da contratagdo, bem como a analise das
propostas deve garantir a proposta mais vantajosa para a administracdo e ser realizada com critérios
que estabelecam que a empresa atenda todos requisitos técnicos. Conforme Guilherme F. Dias
Reisdorfer no artigo “A CONTRATACAO INTEGRADA NO REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO (LEI 12.462/2011)”: “3.3. A questio da dispensa do projeto bdsico e as
consequéncias decorrentes - Em face do regime da Lei 8.666/93, a principal inovagdo prevista na
Lei 12.462 para a licitagdo de contratacdo integrada consiste na dispensa de projeto bdsico como
componente do instrumento convocatorio do certame. Para substitui-lo, o edital devera ser
integrado por “anteprojeto de engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a
possibilitar a caracterizagdo da obra ou servigo” (art. 9°, §2°, inc. I). - Como acima se indicou, a
contratagdo integrada retrata a inteng¢do de promover a licitagdo com um grau maior de
flexibilidade, ja admitido para os contratos de concessdo. Em relag¢do a estes, admite-se a licitagdo
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embasada em “elementos do projeto basico” (art. 18, inc. XV, Lei 8.987). A essa pretendida
flexibilidade agrega-se um componente de incerteza, resultante da maior lassiddo na defini¢do dos
aspectos da prestagdo a ser contratada. Ao dispensar a existéncia de projeto basico, a contratagdo
integrada permite o processamento de uma licita¢do na qual a Administra¢do Publica dispora de
menos dados para o controle das propostas. - Ocorre que, se por um lado a relativa incerteza
resultante ndo é desejavel a priori, por outro ela permite a um so tempo absorver para o ambito
administrativo solugoes técnicas inovadoras e remeter os riscos de projeto ao futuro contratado. A
solugdo que a Lei 12.462 oferece ¢ a de dispensar a existéncia de projeto basico no edital, mas,
paralelamente, atribuir ao particular a responsabilidade pela sua edig¢do. A logica da contratagdo
integrada é a de atribuir uma responsabilidade maior ao particular e diminuir os riscos assumidos
pela Administragdo Publica em uma atividade que, em tese — segundo apurado nos estudos iniciais
empreendidos em ambito administrativo -, pode ser mais bem desempenhada pela iniciativa
privada. Porém, evidentemente a aloca¢do de riscos em cada situa¢do concreta depende dos
termos especificos de cada contrato. Ndo é possivel presumir a extensdo da responsabilidade do
contratado por questoes ligada ao projeto bdsico. A definigdo dependera das condigoes,
informagoes e dados incluidos pela Administra¢do no ato convocatorio. - Em termos financeiros, a
alocagdo dos riscos de projeto ao particular confere maior estabilidade a Administra¢do. Como
regra geral, no caso de necessidade de revisdo de projeto, ela ndo terd que assumir a
responsabilidade pelos custos decorrentes. Logo, o risco que é assumido na Lei 8.666 pela
Administragdo (eventual necessidade de reformulagdo das especificagoes técnicas ao objeto
executado), e que deveria ser minimizado por meio do projeto bdsico, pode ser, em certa medida,
atribuido ao particular na contratagdo integrada. [...] 3.6. O conteudo das propostas — Como
estabelecido no art. 20 da Lei 12.462, as propostas devem ser elaboradas e analisadas “mediante a
utilizagdo de pardmetros objetivos obrigatoriamente inseridos no instrumento convocatorio”. Nao
havera uma liberdade absoluta do particular no tocante a elaborag¢do dos projetos e a defini¢do
dos “meios” a serem utilizados. Ao decidir pela contrata¢do integrada, a Administragdo Publica
ndo fica impossibilitada de definir critérios que vinculardo a futura elaboragdo dos projetos bdsico
e executivo. Portanto, a proposta técnica dos licitantes deverd demonstrar o atendimento dos
requisitos que venham a ser estabelecidos no edital. - De outra parte, ndo parece possivel exigir
que as propostas sejam desde logo integradas pelos projetos basico e executivo. Tal exigéncia seria
excessiva primeiro em razdo do prazo exiguo previsto pela Lei para elaboragdo das propostas (30
dias uteis — art. 15, inc. IV, da Lei 12.462). Depois, por conta dos custos envolvidos na mobilizagcdo
de recursos humanos e materiais necessarios para a elaboragdo de projetos. Tais despesas serdo
efetuadas sem a certeza de que haverd a contratag¢do, o que podera resultar na diminui¢do dos
potenciais interessados na licita¢do. Registre-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
sobre o tema — aplicdavel a toda exigéncia atinente a formulagdo de propostas -, pelo qual se
reconhece ser “vedada a inclusdo em editais de licitagdo de quesitos de pontuagdo técnica para
cujo atendimento as empresas licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias
e anteriores a propria celebrag¢do do contrato ou frustrem o carater competitivo do certame”. - Na
realidade, o texto legal acaba por esclarecer a questdo, ao aludir que a elaborag¢do dos projetos
integra o escopo do futuro contrato. Nos termos do art. 9° §1° da Lei 12.462, a “contrata¢do
integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos bdsico e executivo...”. E o
que se extrai também do art. 36, §2° da Lei 12.462, que trata a elaboragdo do projeto executivo
como “‘encargo do contratado, consoante preco previamente fixado pela administra¢do publica”.
Assim, os projeto bdsicos e executivo ndo integrardo as propostas. Deverdo ser executados no
curso do contrato. 3.7. O julgamento das propostas [ ...] - Tendo em vista essa realidade, a propria
Lei 12.462 estabelece ser menos intenso o controle sobre o prego das propostas relativas a obras e
servigos de engenharia. Nesses casos, em principio hdo de ser considerados apenas os itens
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(valores e quantitativos), reputados ‘“‘relevantes” no contexto da contratagdo. A Lei, contudo, ndo
oferece maiores detalhes e relega o tratamento pormenorizado da matéria a disciplina
regulamentar. Na dic¢do do art. 24, §3° prevé-se apenas que, “No caso de obras e servigos de
engenharia, para efeito de avalia¢do da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o
preco global, os quantitativos e os pregos unitarios considerados relevantes, conforme dispuser o
regulamento. De acordo com o Acordao 2123/2017-Plenério: - Enunciado: A Administra¢do deve
exigir das empresas contratadas no regime de contratagdo integrada, quando da apresenta¢do do
projeto bdsico e/ou executivo, a apresenta¢do de or¢amento detalhado contendo a descrigdo,
unidade de medida, quantitativo, pregos unitarios de todos os servigos da obra, acompanhado das
respectivas composi¢oes de custo unitario, bem como do detalhamento de encargos sociais e da
taxa de BDI, nos termos do art. 2° paragrafo unico, da Lei 12.462/2011 c/c a Sumula TCU
258/2010, aplicavel a todos os regimes de execugdo contratual do RDC. [...] - Acorddo: 9.4.
determinar a Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, com fundamento no
art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992: 9.4.1. adote providéncias cabiveis no sentido de exigir das
empresas contratadas no regime de contratagdo integrada, por ocasido da apresentac¢do do projeto
basico e/ou executivo, a apresentagdo de or¢amento detalhado contendo a descrigcdo, unidade de
medida, quantitativo, pregos unitdrios de todos os servi¢os da obra, acompanhado das respectivas
composi¢oes de custo unitario, bem como do detalhamento de encargos sociais e da taxa de BDI,
nos termos do paragrafo unico do art. 2° da Lei 12.462/2011 c/c a Sumula TCU n° 258/2010,
aplicavel a todos os regimes de execugdo contratual do RDC,; - Conforme dispde, a legislacdo,
doutrina e jurisprudéncia acima, verifica-se a necessidade de apresentacdo do detalhamento do
orcamento, cronograma, encargos sociais e taxa de BDI, porém a exigéncia legal indicada, ¢é
aconselhavel no Projeto Basico que faz parte da primeira etapa da execucdo do contrato, tendo em
vista que o prazo de publicagdo do RDC ¢ para a preparacdo da proposta e ndo da execugdo da
contratagio. Face aos elementos acima descritos, fica a empresa DINAMICA ENERGIA SOLAR
habilitada e aceita preliminarmente, de forma que os 6rgdos contratantes deverdo verificar e analisar
o detalhamento dos Anexos 19, 20 e 21 (Cronograma, Or¢amento Detalhado ¢ Demonstrativo do
BDI) do edital de todas empresas, no momento da execu¢do do contrato na andlise do Projeto
Basico, que por ocasido for contratada. Desta forma, fica conclusa a andlise da diligéncia, dando
inicio a fase recursal, conforme artigo 54 do Decreto Federal n® 7.581/2011, aos licitantes que assim
intencionaram. Nada mais havendo a declarar, eu Marco Antonio de Melo Azevedo, Presidente da
Comissao Especial de Licitagdo, lavrei esta ata que sera assinada por mim e demais Membros da
Comissao da Licitagao.
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