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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS
GERAIS

‘DECISAO DE RECURSOS DO RDC N° 03/2018 — 2
Processo n°: 23343.001857/2018-07

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE
MINAS GERAIS — IFSULDEMINAS, por meio de sua Comissdo Especial de Licitagéo do
RDC, designada pela Portaria n° 1.948, de 06 de novembro de 2018, vem decidir o recurso
’ impetrado pela empresa OWNERGY SOLUCOES E INSTALACOES ECO EFICIENTES
LTDA — EPP, inscrita no CNPJ: 23.156.999/0001-68 a licitagdo na modalidade Regime
Diferenciado de Contratagdes Ptiblicas — RDC na forma eletrénica n® 03/2018, processo n°
23343.001857/2018-07, de acordo com a Lei 12.462/2011, Decreto 7.581/2011,

subsidiariamente na Lei 8.666/93, e demais legislagdes pertinentes.
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A legislagdo aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo: a

manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentagio e a formula¢do de pedido de refonna da

decisdo da inabilitagdo da empresa. | ; ' ; : //,}L

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Q)

O acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveltamento.

O recurso contra a decisdo da Comiss&o de Licitagdo ndo terd efeito suspensivo. :

Os recursos cabiveis contra quaisquer atos da admmlstragao decorrentes desta licitagdo |V
reger-se-do pelo artigo 45 da Lei n° 12.462/2011 e alteragdes posterlores

Os recursos e impugnagdes 1nterpostos fora dos prazos, bem como aqueles enviados por

fax, ndo serdo -conhecidos.

Recebida a peticdio no prazo tempestivo, através do endereco eletronico:
licitacao@ifsuldeminas.edu.br as 18:46 horas do dia 30 de maio de 2019, portanto de forma
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tempestiva, preenchidos estéo os demais requisitos legais.
DO RECURSO APRESENTADO

O Recurso apresentahdo pela empresa OWNERGY SOLUCOES E INSTALACOES ECO
EFICIENTES LTDA — EPP esta disponivel no site do IFSULDEMINAS, através do link: https://

- portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php/pro-reitoria-administracao/compras-e-licitacoes/187-

regime-diferenciado-de-contratacoes-rdc/2042-rdc-2018-uasg-158137

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

As contrarrazdes do fec_uréo foi apresentada pela empresa: MTEC ENERGIA EIRELI — EPP e
estd  disponivel no site do IFSULDEMINAS,  através  do link:

https://portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php/pro-reitoria-administracao/compras-e-licitacoes/

187-recime-diferenciado-de-contratacoes-rdc/2042-rdc-2018-uasg-158137

DA FUNDAMENTACAO PARA A DECISAQ

Tendo em vista o respeito a legislagdo e aos principios constitucionais e legais, a
Comissdo Especial de Licitagdo do RDC, buscou amparar-se, para tomada de decisdo, em todas
as premissas e critérios exegéticos contidos na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia dos
tribunais competentes, em relagéo ao tema. ’

Primeiramente, destaco que a Comisséo Espeéial de Licitagdo efetuou as fases e sessdes
publicas todas as avaliag3es, referente as propostas apresentadas e aos requisitos de habil‘itagﬁo
listados no edital e anexos do RDC 03/2018.

Em relagdo aos pcdidos no recurso da empresa OWNERGY SOLUCOES E
INSTALACOES ECO EFICIENTES LTDA — EPP, a recorrente solicita a revisio da
classificagdo e habilitagdo da empresa MTEC ENERGIA EIRELI — EPP por razdes da

apresentagio do Anexo XXI — Demonstrativo do BDI ¢ da >indica9€10 do irregular

enquadramento de ME/EPP e outras solicitagdes discriminadas no recurso.
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Em relagdo ao questionamento referente a Declaragdo de ME/EPP da empresa MTEC
ENERGIA EIRELI — EPP, a recorrente solicita a iﬁabilitagio/desclassiﬁcagﬁo da empresa
MTEC, por ultrapassar o limite legal: R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) de
faturamento) para ser f:onsiderada Microempresa ou R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais) de faturamento para ser considerada Empresa de Pequeno Porte.

Tendo em vista a verificagdo dos dados e informagdes, foi realizada a consulta no Portal

da Transparéncia, em que verificou que a empresa nio teve recebimentos via Ordem Bancarias

(OB) de orgdos federais no ano de 2018 e 2019, conforme link da pesquisa'

http://www.portaltransparencia.gov.br/url/53709dd4 e nio possui contratos ﬁrmados vigentes:

htto //www.portaltransparencia.gov.br/url/76305¢ee1 .

Conforme Balango Patrimonial de 2018 encaminhado nas Contrarrazdes pela empresa

MTEC e validado pela Comissdo de Licitagdo pelo site na Junta Comercial do Distrito Federal

<http://jcdf.mdic.gov.br/>, consta a Receita Operacional Bruta para o ano de 2018 de R$
748.003,08 (setecentos e quarenta e oito mil, trés reais e oito centavos) ou seja, inferior a RS
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), disposto na Lei Complementar n°
123/2006 e suas alteragdes para ser Empresa de Pequeno Porte.

Esclarece que na licitagdo, a empresa MTEC ENERGIA EIRELI — EPP apresentou o
Balango Patrimonial de 2017, pois a primeira Sessdo Publica foi realizada no dia 28 de margo de
2019 e como o Balango Patrimonial de 2017 tinha validade até 30 de abril de 2019, a respectiva
empresa foi habilitada. :

O outro questionamento recursal se refere-se sobre a apresentagio do BDI sem a
discriminagdo do ISSQN por parte da empresa MTEC. Nas razdes recursais a recorrente informa
que a empresa MTEC ndo poderia adotar 0,00 % (zero por cento) como aliquota do ISSQN,

conforme. disposto no recurso pela empresa. Do outro lado, a empresa- MTEC destaca a

possibilidade da aliquota de 0,00 % (zero por cento) do ISSQN, tendd em vista que o objeto

também podera ser faturado como equipamento.

- De face as razdes recursais das contrarrazdes do recurso, segue abaixo, algumas
consideracdes sobre a fundamentagio do recurso. '

O RDC 03/2018, que tem como objeto o “Registro de preco para futura e eventual

contratagdo integrada de pessoa juridica especializada na tecnologia de produgdo de energia

P
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sustentavel, para elaboragdo dos projetos basico e execzztfvo, com fornecimento de materiais e
equipamentos, construgdo, montagem e colocagdo em operagdo, a realizagdo de testes, a pré-
operagdo é todas as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objero,
em médulos de Geradores de Energia Solar Fotovoltaicos em pleno funcionamento, conforme
anteprojeto e demais documentos componentes do correspondente processo, destinados a :
atender ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais —

IFSULDEMINAS, que assume a condicdo de Orgiio Gerenciador, bem como aos demais 6rgdos

abaixo listados, na condi¢do de orgdos participantes com a inten¢do de realizar compfa

nacional.” é uma Contrata¢do Integrada, conforme elenca a Lei n° 12.462/2011 nos artigos 8°,

inc. V e 9°. Da legislagdo citada destaca-se principalmente o § 1° do art. 9° da Lei n°

12.462/2011: “A coniratacdo integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos

projetos bdsico e executivo, a execucdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a

realizag¢do de testes, a pré-operacdo e todas as demais operagoes necessdrias e suficientes para

a entrega final do objeto.” :

Portanto, a contratagdo integrada é o conjunto de toda a contratagdo, desde o projeto
basico até a conclusdo do objeto. 3

Destaco também a citago, tanto nas razdes recursais e nas contrarrazoes referenté a
resposta do Esclarecimento 1, em que a Coordenagdo Contdbil do IFSULDEMINAS apos a
indagagio do questionamento da empresa SICES, em que: “Consultada a Coordenagdo-Geral
Contabil deste IFSULDEMINAS, informamos que é possivel, sim o fatummehto na forma em
que indagado, isto ¢, como GSE, com o fim de obter-se melhor aproveitamento Fiscal.”

Conforme entendimento acima, o esclarecimento ndo afastou as demais possibilidades de
faturamento e deu a possibilidade das empresas poderem faturarem da seguinte forma, caso a
empresa tenha os requisitos indicados que é somente um equipamento ¢ que a legislagdo no
local da contratac@o permita esta possibilidade.

Continuando o entendimento sobre as consideracdes do processo, cito a analise indicada
na Ata da Sesséio Publica do dia 22 de maio de 2019 (ATA DE ANALISE DAS DILIGENCIAS
DO RDC n° 03/2018, PROCESSO 23343.001857.2018-07), sobre a apresentacdo do BDI:

“Porém, a empresa DINAMICA ENERGIA SOLAR encaminhou documentagdo

com inconsisténcias na taxa de BDI e equivocos na soma dos valores unitarios
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planilhados, conforme Relatério da Coordenagdo de Infraestrutura da Reitoria do
IFSULDEMINAS. No entanto, tendo em vista que o RDC 03/2018 — tem como
objeto da licitagdo € uma contratagdo integrada, que além da execucdo da

- -obra/servigo, também se exige a elaboragfio dos projeto e executivo, os anexos 19
(Planilha Orgamentéria), 20 (Cronograma Fisico-Financeiro) e 21 (Demonstrativo
do BDI) séo parte da elaboragdo do projeto bésico e executivo, que seré realizado na
execugio do contrato e sujeito a aprovacdo da comisséo de fiscaliza¢@o do 6rgdo
contratante que fard a andlise e indicagdes de corre¢des necessdrias do projeto; De
acordo com a doutrina e jurisprudéncia sobre a contratagio integrada; a elaboragﬁo‘
do projeto € parte da execugdo da c‘ontratagéo, bem como a analise das propostas
deve garantir a proposta mais vantajosa para a administragio e ser realizada com
critérios que estabelecam que a empresa atenda todos requisitos técnicos. Confofme
Guilherme F. Dias Reisdorfer no artigo “A CONTRATACAO INTEGRADA NO

- REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (LEI 12.462/2011)”: “3.3. 4
quéstﬁo da dispensa do projeto bdsico e as consequéncias decorrentes - Em face do
regime da Lei 8.666/93, a principal inovagdo prevista na Lei 12.462 para a
licitagdo de contratagdo integrada consiste na dispensa de projeto bdsico como
componente do instrumento convocatorio do certame. Para Surbstitul’-lo,’o edital
deverd ser integrado por “anteproj‘eto‘de engenharia que contemple os documentos J
técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo da obra ou servico” (art. 9° §2°

inc. ). - Como acima se indicou, a contratagdo integrada retrata a intengdo de s

promover a licitagdo com um grau maior de flexibilidade, ja admitido para os \}\
: A

contratos de concessdo. Em relacdo a estes, admite-se a licitacdo embasada em /} '

“elementos do projeto bdsico” (art. 18, inc. XV, Lei 8.987). A essa pretendida U\

Slexibilidade agrega-se um componente de incerteza, resultante da maior lassiddo
na defini¢do dos aspectos da prestagdo a ser contratada. Ao dispensar a existéncia
de projeto “bdsico, a contratacdo integrada permite o processamento de uma

licitagdo na qual a Administracdo Piiblica dispord de menos dados para o controle

das propostas. - Ocorre que, se por um lado a relativa incerteza resultante néo é

desejavel a priori, por outro ela permite a um s6 tempo absorver para o dmbito
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administrativo solugdes técnicas inovadoras e remeter os riscos de prbjeto ao ﬁtturo
contratado. A solu¢do que a Lei 12.462 oferece é a de dispensar a existéncia de
projeto  bdsico no edital, mas, paralelamente, atribuir ao particular a
responsabilidade pela sua edi¢do. A l6gica da contratagdo integrada é a de atribuir
uma responsabilidade maior ao particular e diminuir os riscos assumidos pela
Administragdo Piblica em uma atividade que, em tese — segundo apurado nos
estudos iniciais empreendidos em dmbito administrativo -, pode ser mais bem
desempenhada pela iniciativa privada. Porém, evidentemente a alocagdo de riscos
em cada situacdo concreta depende dos termos especificos de cada contrato. Ndo é
possivel presumir a extensdo da responsabilidade do contratado por questoes ligada
ao projeto bdsico. A defini¢do dependerd -das condicdes, informagdes e dados
incluidos pela Administragdo no ato convocatorio. - Em termos financeiros, a
alocagdo dos riscos de projeto ao particular confere maior estabilidade a
Administragcdo. Como regra geral, no caso de necessidade de revisdo de projeto, ela
ndo terd que assumir a responsabilidade pelos custos decorrentes. Logo, o risco que
é assumido na Lei 8.666 pela Administragdo (eventual necessidade de reformulacdo
das especificagdes técnicas ao objeto executado), e que deveria ser minimizado por
meio do projeto ‘bdsico, pode ser, em certa medida, atribuido ao particular na
contratagdo integrada. [ ...] 3.6. O contevdo das propostas — Como estabelecido 70
art. 20 da Lei 12.462, as propostas devem ser elaboradas e analisadas “mediante a
utilizagdo de pardmetros objetivos obrigatoriamente inseridos no instrumento
convocatorio”. Ndo haverd uma liberdade absoluta do particular no tocante a
elaboragdo dos projetos e a deﬁnigﬁo dos “meios” a serem utilizados. Ao decidir

pela contratagdo integrada, a Administragcdo Publica ndo fica impossibilitada de

definir critérios que vinculardo a futitra elaboragdo dos projetos bdsico e executivo.
Portanto, a proposta técnica dos licitantes deverd demonstrar o atendimento dos
requisitos que venham a ser estabelecidos no edital. - De oufra parte, ndo parece
possivel exigir que as propostas sejam desde logo integradas pelos projetos basico e
executivo. Tal exigéncia seria excessiva primeiro em razdo do prazo exiguo previsto

pela Lei para elaboracdo das propostas (30 dias uteis — art. 15, inc. IV, da Lei
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12.462). Depois, por conta dos custos envolvidos na mobilz’zagdoAde recursos
humanos e materiais necessdrios para a élabofa(;do de projetos. Tais despesas
serdo efetuadas sem a certeza de que haverd a contratagdo, o que poderd resultar
na diminui¢do dos potenciais interessados na licitagdo. Registre-se o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema — aplicdvel a toda exigéncia atinente
a formulacdo de propostas -, pelo qual se reconhece ser “vedada a inclusdo em
editais de licitacdo de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento as
empresas licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessdrias e
anteriores a propria celebrag¢do do contrato ou frustrem o cardter competitivo do
certame”. - Na realidade, o texto legal acaba por esclarecer a questdo, ao aludir
que a elaboragdo dos projetos integra o escopo do futuro contrato. Nos termos do
aft. 9% §1° da Lei 12.462, a “contratagdo integrada compreende a elaboragdo e o
desenvolvimento dos projetos bdsico ‘e executivo... i E o que se extrai também do
art. 36, §2° da Lei ]24.462, que ‘trata a elaboragcdo do projeto executivo como
“encargo do contratado, consoante preco previamente fixado pela administra¢cdo
publica”. Assim, os projefo bdsicos e executivo ndo integrardo as propostas.
Deverdo ser executados no curso do contrato. 3. 7. O julgamento das propostas g

- Tendo em vista essa realidade, a propria Lei ]2 462 estabelece ser menos intenso

o controle sobre o prego das propostas relativas a obras e servigos de engenharia. </

Nesses casos, em principio hdo de ser considerados apenas os itens (valores e
quantitativos); reputados “relevantes” no contexto da contratag¢do. A Lei, contudo, |
ndo oferece maiores detalhes e relega o tratamento pormenorizado da matéria a
disciplina regulamentar. Na dicgdo do art. 24, §3°, prevé-se apenas que, “No caso
de obras e servigos de engenharia, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de
sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os pregos/J "‘L

unitdrios considerados relevantes, conforme dispuser o regulamento. De acordo

“com o Acérdio 2123/2017-Plendrio: - Enunciado: A Administragdo deve exigir das
empresas conﬁ*atadas no regime de contratagdo integrada, q_uando da apresentacdo
do projeto bdsico e/ou executivo, a apresentagdo de orcamento detalhado contendo

a descri¢do, unidade de medida, quantitativo, pregos unitdrios de todos os servigos
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da obra, acompanhado das respectivas composicdes de custo unitdrio, bem como do
detalhamento de encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do art. 2°
paragrafo unico, da Lei 12.462/2011 c/c a Sumula TCU 258/201 0, aplicavel a todos
os regimes de execu¢do contratual do RDC. [..] - Acérddo: 9.4. determinar &
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, com fundamento no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992: 9.4.1. adote providéncias cabiveis no sentido de
exigir das empresas contratadas no regime de contratagdo integrada, por ocasido
da apresenta¢do do projeto bdsico e/ou executivo, a apresentagdo de or¢amento
detalhado contendo a descri¢cdo, unidade de medida, quantitativo, precos unitarios
de todos os servicos da obra, acompanhado das respectivas composigoes de custo
unitdrio, bem como do detalhamento de encargos sociais e da taxa de BDI, nos
termos do pardgrafo vnico do art. 2° da Lei 12.462/2011 c/c a Sumula TCU n°
258/2010, aplicavel a todos os regimes de execugdo contratual do RDC; - Conforme
dispde, a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia acima, verifica-se a necessidade de
épresentagéo do detalhamento do orgamento, cronograma, encargos sociais ¢ taxa de
BDI, poféni a exigéncia legal indicada, é aconselhavel no Projeto Basico que faz
parte da primeira etapa da execugdo do contrato, tendo em vista que o prazo de
publicagdo do RDC € para a preparagdo da propbsta e ndo da execucdo da
contratagdo. Face aos elementos acima descritos, fica a empresa DINAMICA
ENERGIA SOLAR habilitada e aceita preliminarmente, de forma que os 6rgdos [\u‘x\
contratantes deverdo verificar e analisar o detalhamento dos Anexos 19, 20 ¢ 21
(Cronograma, Orcamento Detalhado e Demonstrativo do BDI) do edital de todas
empresas, no momento da execugdo do contrato na analise do Projeto Bésico, que

por ocasido for contratada. Desta forma, fica conclusa a andlise da diligéncia, dando

inicio a fase recursal, conforme artigo 54 do Decreto Federal n°® 7.581/2011, aos
licitantes que assim intencionaram. Nada mais havendo a declarar, eu Marco
Antonio de Melo Azevedo, Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, lavrei esta

ata que sera assinada por mim e demais Membros da Comissdo da Licitagdo.”

Conforme dispositivos legais, doutrinarios e jurisprudenciais citados na Ata do dia 22 de

maio de 2019, a empresa MTEC ENERGIA EIRELI — EPP tem a possibilidade Ade correcio do *’/,( : B
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Demonstrativo do BDI, durante do curso da contratagdo na apresentagdo do Projeto Bésico ao
orgdo contratante, tendo em Viista que a licitagdo é uma Contratacdo Integrada. Destaco também
que a empresa MTEC assume todos os riscos da contratagdo, sendo que as propostas ndo podem
ser majoradas em hipStese alguma em virtude de erro da discriminag¢io do BDI.

Por fim, destaco que os editais encaminhados para comparagéo pela empresa recorrente
ndo foram analisados, pois ndo sdo licitagdes no regime de execugio da “Contratacio
Integrada”. E, destaco que a Comissdo de Licitagdo seguiu todos os principios e dispositivos
constitucionais e legais em todas as fases da licitagéo, e que todas as informagdes requeridas no
pedido estdo disponibilizadas no site do [FSULDEMINAS: '

https://, ortal.ifsuldeminas.edu.br/index.php/pro-reitoria-administracao/compras-e-licitacoes/

187-regime-diferenciado-de-contratacoes-rdc/2042-rdc-2018-uasg-158137

DECISAQ DA COMISSAO DE LICITACAQ

A Comissdo Especial de Licitagdo do RDC, estribada na legislagdo vigente, nas
orientagdes doutrindrias, jurisprudenciais e nas cldusulas elencadas no Edital, decide pela
improcedéncia do recurso, mantendo a decisdo inicialmente registrada na Ata da Sessdo Publica,
tendo-se em consideragdo que a emprésa recorrida cumpriu todas as obrigagdes legais e
editalicias, bem como apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragfo.

Sem mais para o momento, eu, Marco Antonio de Melo Azevedo, Presidente da

Comissdo Especial de Licitagdo do RDC, redigi Wumentd com auxili /07 da 1ssao de

£5 \ i fz/

.~i\¢itagﬁo. Pouso Alegre, 18 de junho de 2019.

Encaminho a presente decisdo para conhecimento e ratificagio ou nfo da autoridade

competente.

ja cc.;\J‘ e //w‘c/ o/ §
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Q:;égfﬂua Barbosa
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