ILMO.(A) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS - IFSULDEMINAS

"De tants ver trinnfar as nalidades; de tanto ver frospenar a de-
downa, de tants ver credcer a cnjudtica, de tante ver agigantanem-

de 04 podenes nas mdod des maus, o homem chega a desanimar-de
da wintude, a niv-de da loma ¢ a ter vergonta de der honedts."
Ruy Banbosa

Ref.: Concorréncia n® 01/2019

FACHINELI COMUNICACAO LTDA - ME, pessoa juridica
de Direito Privado devidamente inscrita no CNPJMF sob o n°
08.804.362/0001-47, sediada na Avenida Maranh&o, n° 1320, Sala 101/102
Edificio Cosmopolita, Bairro Santa Maria, CEP 38.050-470, cidade de Uberaba,
Estado de Minas Gerais, por seu representante legal subscrito ao final, vem,
com o devido respeito, a augusta presenca de Vossa Senhoria, apresentar M-
PUGNACAO AQ EDITAL, com supedaneo no art. 41, § 2°, da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, bem como na Lei 12.232/2010, pelas razbes de fato e de

Direito a seguir aduzidas.

DO CABIMENTO E ADMISSIBILIDADE

Pagina 1 de 10



1. A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e

contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias:
Art. 41...

8§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo pe-
rante a administracdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacéo ndo ter efeito de

recurso.

2. Pela andlise das supracitadas normas, depreende-se que
a impugnante possui legitimidade para impugnar o edital, pois esta apta a parti-
cipar do certame como licitante, uma vez que seu objeto social € compativel
com o objeto licitado, conforme se depreende de seu contrato social em anexo,
assim como € evidente que ela apresenta a impugnacgao tempestivamente, haja

vista que a sessao publica do certame esta marcada para 18/11/2019.

3. Para que nao reste dldvida acerca da tempestividade da
presente impugnacao, impende salientar que o Tribunal de Contas da Uniao,
no Acordao n°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) entendeu ser tempestiva
uma impugnagdo apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um pre-
gao que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através
do Acérddo n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempes-
tiva uma impugnacao apresentada em 27/09/2002 (sexta-feira) em face de uma

licitagdo que ocorreria em 01/10/2002 (terca-feira).

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

4. llustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da COMISSAO ES-
PECIAL DE LICITACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIEN-
CIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS - IFSULDEMINAS, como é

de vosso conhecimento este conspicuo 6rgao publico estd promovendo licita-
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¢ado na modalidade Concorréncia, registrada sob o n°® 01/2019, visando a “con-
tratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de

propaganda”, conforme disposicées contidas no edital e anexos.

5. A impugnante esta interessada em mencionado objeto,
porém, pelo motivo adiante apontado, teme que o certame seja anulado, caso
nao seja promovida a alteracdo sugerida no instrumento convocatério, mor-
mente por estar incompativel com a finalidade da licitacdo e, sobretudo, anta-

gbnico a legislacdo e aos principios juridicos que regulamentam a matéria.
6. Eis o resumo do essencial.

7. Os constituintes, por ocasido da elaborac¢do da Constitui-
cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, preocupados com a transpa-
réncia e legalidade nas licitacbes publicas, inseriram no texto ordenamento cla-

ro e objetivo. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Pode-

res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedece-

ré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

(...)
8. Por seu turno, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que

regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, aduz

que:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instru-
mento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correla-

tos.
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9.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas

ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabele-
cam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o dispos-
to nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n? 8.248, de 23 de outu-
bro de 1991,

De acordo com os supracitados dispositivos, depreende-

se que a Administracdo Publica, ao realizar licitacdes, deve observar algumas

regras e, dentre elas, uma tem especial relevancia, qual seja, observar o prin-

cipio da legalidade e sempre realizar exigéncias que encontrem amparo legal.

10.

Para o eminente mestre Marcal Justem Filho, os princi-

pios sdo de observancia obrigatéria. Sendo vejamos.

O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso Anténio
Bandeira de Mello, quando afirmou que é “o mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a 16-
gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica
e Ihe da sentido harménico*. Deve lembrar-se que a relevancia do prin-
cipio n&o reside na sua natureza estrutural, mas nas suas aptiddes funci-
onais. Vale dizer, o principio é relevante porque impregna todo o siste-
ma, impondo ao conjunto de normas certas diretrizes axiologicas. O
principio é importante ndo exatamente por ser a “origem” das demais
normas, mas porque todas elas serdo interpretadas e aplicadas a luz de-

le. Quando se identifica o principio fundamental do ordenamento juridi-

! “Criagdo de Secretarias Municipais”, Revista de Direito Plblico 15/284, jan./mar. 1971. Confira-se,
ainda, C. A. Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 26. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
948-949. Também se pode consultar Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, Dispensa e Inexigibilidade
de Licitacéo, 7. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 4.
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co, isola-se o sentido que possuem todas as normas dele integrantes.!

11. E — repita-se — € justamente no supracitado art. 3° que
se encontra ordem expressa da Lei para observancia do principio da legalidade
e, no caso em tela, ele ampara a modificacdo do edital pleiteada nesta impug-
nacdo, sobretudo porque mestres consagrados de nosso direito sdo devida-

mente claros acerca da importancia do aludido principio.
12. Define Sidney Bittencourt que:

“maxima em direito, que resume com precisdo a atuacdo da Administra-
cao Publica no atendimento do Principio da Legalidade, é a distin¢do que
é feita entre os universos do Direito Publico e do Direito Privado: no
primeiro sO é possivel realizar o que a lei autoriza; no segundo, é facti-

vel fazer o que a lei ndo proibe”."

13. Afinal, de acordo com ensinamento emanado do saudoso

mestre Hely Lopes Meirelles:

“Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei
nao proibe, na Administracdo Publica so é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para 0

administrador puablico significa ‘deve fazer assim’”.1

14. Ndo é a toa que o eminente ministro aposentado
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Exmo. Dr. Eros Grau, afirmou com conviccéo

que:

“Se pretendermos, portanto, relacionar o principio da legalidade ao re-
gime de Direito Publico, forcoso seria referirmo-lo, rigorosamente, co-
mo principio da legalidade sob conteddo de comprometimento positi-
vo .V

15. Ou, como salienta o0 mestre Seabra Fagundes: “Adminis-

trar € aplicar a lei de oficio”.

16. Pois bem, conforme se verifica no item 4.2 do edital, exis-
tem alguns impedimentos quanto a participacdo de empresas que tenham sido

apenadas com determinadas san¢des administrativas. Observe-se:
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4.2 N&o poderé participar desta concorréncia a agéncia de propaganda:

a) que estiver cumprindo suspensao temporaria do direito de partici-
par de licitacdo OU estiver impedida de contratar COM O IFSUL-
DEMINAS;

b) cuja faléncia tenha sido decretada ou que estiver em concurso de cre-
dores, em processo de recuperacdo extrajudicial ou judicial, ou em pro-

cesso de liquidacdo, dissolucgdo, cisdo, fusdo ou incorporacéo;

c) que tenha sido considerada inidonea, pela Administracdo Publica Fe-

deral, estadual ou municipal,
d) estrangeira que ndo funcione no Pais;

e) cujos socios, controladores, dirigentes, administradores, gerentes ou
empregados integrem a Subcomissdo Tecnica ou tenham qualquer vincu-
lo profissional com 0 ANUNCIANTE;

f) que estejam reunidas em consorcio; ou

g) que atuem sem fins lucrativos.

()

17. Ou seja, considerando que a alinea “a” do item acima re-
produzido possui conjuncdo alternativa, verifica-se que € estabelecido, na pri-
meira parte que, de modo geral, que ndo poderao participar do certame as em-
presas que estiverem cumprindo suspenséao temporaria do direito de participar
de licitacdo. E, no que concerne a segunda parte, é possivel concluir que nao
podera participar do certame a empresa que estiver impedida de contratar
com o IFSULDEMINAS.

18. Entretanto, o obstaculo trazido pela primeira parte do item
editalicio em destaque ndo deve ter aplicacdo geral, ou seja, devera incidir
apenas para as empresas que porventura tenham sido apendas pelo proprio
IFSULDEMINAS.

19. Isso porque, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que re-

gulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
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licitagbes e contratos da Administracdo Publica estabelece que:

20.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san-

coes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

I11 - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimen-
to de contratar com a ADMINISTRACAO, por prazo no superior a 2
(dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Adminis-
tracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni-
¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o

prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.

Como se V&, o legislador estabeleceu quatro penalidades

distintas que poderéo ser aplicadas as contratadas (na medida de sua culpabi-

lidade e de acordo com o ilicito praticado), quais sejam adverténcia, mul-

ta, suspensao de licitar e declaragéo de inidoneidade.

21.

Mas, conforme se verifica pela leitura do referido art. 87, a

pena do inc. lll é definida da seguinte forma: “suspenséo temporaria de partici-

pacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a “ADMINISTRACAQ”, ao

passo que a pena do inc. IV, assim aduz: “declaragcéo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a “ADMINISTRACAQO PUBLICA”, ou seja, deve-se ob-

servar o conceito dado pela propria Lei 8.666/1993 ao estabelecer que:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

X1 - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle

do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;
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22.

XI1I - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela

qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente;

Assim sendo, € incontestavel que se os termos “adminis-

tracdo publica” e “administracdo” fossem sindnimos, a legislagdo néo faria

distincdo entre eles. Portanto, prevalece o entendimento de que a suspenséo

opera seus efeitos somente perante o 6rqdo que aplicou a penalidade, sen-

do certo que apenas a declaracdo de inidoneidade abrangeria toda a Ad-

ministracdo Publica.

23.

Neste diapasdo, eis o entendimento do EGREGIO TRI-

BUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

24,

ACORDAO N° 3.243/2012 — PLENARIO: “9.2. determinar a Prefeitura

Municipal de Cambé/PR que nas contratacdes efetuadas com recursos fe-

derais observe que a sancdo prevista no inciso 111 do art. 87, 111, da Lei

n° 8.666/93 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgdo ou entidade

contratante;”

ACORDAO N° 3.439/2012 — PLENARIO: “9.4. esclarecer a Caixa
Econdmica Federal que: 9.4.1. A penalidade de suspensdo tempora-

ria/impedimento de contratar, prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei

8.666/1993, incide sobre a Administragdo, isto €, somente em relacdo ao

6rgdo ou a entidade contratante, nos termos em que decidiu o Tribunal
no Acordado 3243/2012- Plenario;”

N&o se olvide que a SUMULA N° 222 do TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO estabelece que:

25.

“As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Vale dizer que, no mesmo caminho, o EGREGIO TRIBU-

NAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO definiu que:

SUMULA N° 51 - A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
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(artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a
todos os Orgdos da Administracdo Pablica, ao passo que, nos casos de
impedimento e suspensdo de licitar e contratar (artigo 87, 111 da Lei
n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n® 10.520/02), a medida repressiva se res-

tringe a esfera de governo do érgdo sancionador.

26. Logo, considerando que a penalidade de suspenséo de li-
citar e impedimento de contratar prevista pelo art. 87 da Lei 8.666/1993, com-
binado com o art. 6°, Xll, abrangera somente o 6rgéo publico que aplicou a pe-
nalidade, ndo resta divida de que o edital devera ser retificado sob tal aspecto.
Eis que, como visto, apenas as empresas que tenham sido apenas com tal
sancao por este conspicuo 6rgdo que deverao ser afastadas do certame em

voga.

27. Ademais, convém ndo olvidar que a licitacdo do tipo me-
nor preco, como o0 proprio nome esclarece, busca a oferta mais vantajosa a

Administracdo Publica, de modo a poupar o erério de gastos desnecessarios.

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio cons-

titucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracao...

28. Por este motivo, os administradores publicos devem sem-
pre adotar uma postura imparcial, velando pela participacdo do maior nimero
de proponentes possivel. Afinal, conforme assevera Toshio Mukai, “a disputa

entre os proponentes é tdo essencial na matéria que, se num procedimen-

to licitatorio, por obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre

0S concorrentes, falecera a propria licitacdo, inexistird o instituto mes-

mo” [

29. No ensejo, cito os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles

no seguinte sentido:

“N&o se perca de vista que o interesse publico é o principio dominante
das licitagdes, como, de resto, de todo ato administrativo. Nenhuma es-
colha se justifica sem que haja real interesse para a Administragao,

traduzido na proposta mais vantajosa. Escolha de proposta sem interes-
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se ou contra o interesse publico é o ato afastado de sua finalidade, e,

como tal, nulo, por desvio de poder”.

30. Portanto, como provado, é imprescindivel que o edital se-
ja revisto, sobretudo para que o processo licitatério ndo seja condenado a anu-

lacéo.
DO PEDIDO

31. “EX POSITIS”, Requer, a Vossa Senhoria 0 conhecimen-
to da presente impugnacédo, pois tempestiva, para, no mérito, dar-lhe integral
provimento, determinando a retificacdo do item 4.2, alinea “a” do edital nos
moldes aqui expostos, de modo que as empresas que tenham sido alvo da
sancao de suspensdao de licitar com base no artigo 87, inc. Il da Lei 8.666/93
nao sejam impedidas de participar do certame em voga, desde que, obviamen-
te, tal penalidade néo tenha sido aplicada por este conspicuo 6rgdo e por ser
esta, no presente caso, a Unica medida dotada de respeito aos principios basi-
lares das licitagBes publicas, em especial, aos principios da legalidade e efici-
éncia.

Termos em que Pede,

E Aguarda Deferimento.

Uberaba, 08 de novembro de 2019.

S S L

Alex Alain Matos Fachineli
DIRETOR ADMINISTRATIVO

CPF n°012.516.756-38

i Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 142 edigéo, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 61.
i Ob. cit p. 52.

i MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p. 83.
v A ordem econémica na Constituicdo de 1988. Ed. Revista dos Tribunais, p. 147.

[l Estatutos juridicos das licitagGes, 3. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1992, p. 19.
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