MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS
GERAIS

DECISAO AO PEDIDO DE IMPUGNAQAO DO PREGAO ELETRONICO N° 04/2017
Processo n°: 23343.000229.2017-15

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS
GERAIS - IFSULDEMINAS, por meio do seu Pregoeiro, designado pela Portaria 957, de 11 de
maio de 2016, vem decidir o pedido de impugnacao impetrado pela empresa TELEMAR NORTE
LESTE S.A., em Recuperacao Judicial, com sede e Foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro, na Rua Lavrado, 71, 2° andar, Centro, inscrita no CNPJ 33.000.118/0001-79, sendo
tempestiva sua impugnacgdo ao Edital de licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, n°
04/2017, processo n° 23343.000229.2017-15, de acordo com as Lei 10.520/2002, Lei 8.666/93,
Decreto 5.450/2005 e legislacdo correlata.

1 ADMISSIBILIDADE DO IMPUGNACAO

A legislacao aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo: a manifesta
tempestividade; a inclusdo de fundamentacao; e o pedido de reforma do instrumento convocatorio.

O Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005, assim disciplinou a impugnagao:

Art. 18. Até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletronica.
8 1° Cabera ao pregoeiro(a), auxiliado(a) pelo setor responsavel pela elaboracao do edital, decidir
sobre a impugnacado no prazo de até vinte e quatro horas.
§ 2° Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatoério, sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

Recebida a peticdo através de e-mail: licitacao@ifsuldeminas.edu.br, de forma tempestiva.

2 DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO DOS PEDIDOS

Diante das alegacdes feitas pela empresa impugnante, da consulta a legislacdo, aos setores
requisitantes, a Coordenacao de Contratos e a Procuradoria Juridica, segue abaixo os
apontamentos e decisdo da impugnacao:

1. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM
A ADMINISTRAGAO PUBLICA EM GERAL

Resposta: Houve um equivoco ao descrever esta clausula, um erro formal ao citar a
“Administracdo Publica” em vez de “Administracao”. Pois, logo adiante, nesta mesma clausula se
faz referéncia ao Parecer 08/2013/CPLC/DEP/CONSU/PGF/AGU e Orientacdo Normativa da
AGU n° 49, de 25/04/2014, onde ocorre uma explanagdo sobre a matéria em questao.

Esta licitacdo se baseou nos principios legais e constitui¢cdes, sendo que o edital foi feito
com a estrita observancia de todos principios e legislagdes relativas ao tema. Conforme o Parecer
08/2013/CPLC/DEP/CONSU/PGF/AGU e Orientacao Normativa da AGU n° 49, de 25/04/2014,
conforme ementa do texto abaixo:
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EMENTA

EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA
(ART. 87, 11I, DA LEI N° 8.666/93) E IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO {ART. 7° DA LEI N° 10.520/02).

I. Orientagdo do TCU. Suspensdo tempordria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar. Efeitos da penalidade ndo alcan¢cam toda a Administrag¢do
Publica Federal; incidem, apenas, sobre as relag¢bes juridicas entre o apenado e o
ente que aplicou a penalidade.

II. Inteligéncia do conceito de Administra¢do no art. 87, III, da Lei n 8.666/93.
Semanticamente, no dmbito das autarquias e fundagdes ptiblicas federais, refere-se ao
ente (pessoa juridica). Aplicagdo da '"teoria do orgdo" para solucionar a
indeterminacdo do art. 6°, XII, da Lei n° 8.666/93. Irrelevancia da discussdo sobre
competéncia da autoridade para fins de delimitagdo dos efeitos juridicos da sang¢do de
suspensdo tempordria ou impedimento.

IV. Impedimento do art. 7° da Lei n°® 10.520/02. A vedagdo a participagdo de empresas
em licitagdes e contratagdes em toda a Administracdo Publica Federal somente se dd
se a penalidade houver sido aplicada por ente federal.

V. Possibilidade de prorrogagdo contratual com empresa apenada, desde que a
ampliagdo do prazo de vigéncia decorra da incidéncia dos arts. 57, §1°, e 79, §5°, da
Lei n° 8.666/93.

Conforme entendimento citado, o impedimento as empresas é somente com o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais.

2. EXIGENCIA DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE
IMPEDITIVO DE HABILITACAO

Resposta: Apds andlise do pedido de impugnacao, verificou-se que a empresa também fez a
mesma solicitacdo ao Pregao 159/2012, Processo n° 349.948 do Supremo Tribunal Federal, onde
segue a analise abaixo:

12. Primeiramente, informo que o cadastramento da proposta da empresa interessada
em participar deste Pregdo ou qualquer outro Pregdo promovido pela Administragdo
Publica, por meio do Sistema Comprasnet, exige que a empresa, obrigatoriamente,
declare a “inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitagdo”.

13. De outra forma, a exigéncia desta declaracdo no edital, faz parte do rol de
documentos necessdrios a habilitacdo da empresa melhor classificada apés a fase de
lances, conforme previsto na alinea “d” do item 10.2 do edital.

14. O Ministro Relator do Acdrddo n° 1047/2012 — Plendrio TCU, entende que a
auséncia da declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo a habilitagdo,
configura o cometimento de irregularidade no certame, conforme texto transcrito:

“(...)

3. Inicialmente, foram efetuadas as audiéncias dos Srs. Nei Moacir Rossatto de
Medeiros, ex-prefeito, responsdvel pela adjudicacdo e homologagdo dos
certames; Gilberto Cipriano Manigoba, presidente Comissdo Permanente de
Licitagdo; e Marcos Alberto da Silveira Mesquita e Maria Giselma de Lima,
membros daquela Comissdo, para apresentacdo de justificativas acerca das
irregularidades resumidas abaixo:

a) falta de data e assinatura das empresas nos protocolos de entrega dos
convites, o que indicaria que ndo houve participagdo efetiva nos certames (art.
21, § 3° e art. 38, inciso II, da Lei 8.666/1993);

Av. Vicente Simdes, 1.111, Nova Pouso Alegre, CEP 37550-000, Pouso Alegre - MG

Fone: (35) 3449 6150 - E-mail: licitacao@ifsuldeminas.edu.br
Pdgina 2 de 5


mailto:marco.azevedo@ifsuldeminas.edu.br

b) fracionamento de despesas relativamente aos convites 001 e 011/2003, com o
objetivo de fugir ao procedimento normal - que seria tomada de precos (art. 22,
inciso Il e § 2° e art. 23, § 5° da Lei 8.666/1993) - uma vez que tratavam de
uma unica aquisicdo (compra de um caminhdo equipado com carroceria de
madeira);
c) auséncia, nos convites 001 e 011/2003, de copia de documentos requeridos
nas licitagdes (certidoes quanto a divida ativa da Unido, de quitagdo de tributos
e contribui¢des federais e de regularidade junto ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico; provas da verificagdo quanto a regularidade do
cadastramento das licitantes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf; atos constitutivos, estatutos ou contratos sociais em vigor,
devidamente registrados, para fins de comprovagdo do ramo de atividade das
empresas; e declaragdes de inexisténcia de fato impeditivo a habilitagdo);
¢...)”

15. Nessa mesma linha, o doutrinador Renato Geraldo Mendes1, entende que:
“(....) Sob tais premissas, a ordem legal confere a Administra¢do
discricionariedade para exigir em suas licitagbes, qualquer que seja a
modalidade, independentemente da previsdo de substituicdo dos documentos
habilitatérios pelo CRC, declara¢do de inexisténcia de fato superveniente,
visando reduzir a margem de equivocos no tocante a manter no certame
licitantes que ndo podem com ela contratar, notadamente em razdo de terem
sido sancionados com a declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com
a Administrag¢do Publica.”

Como verificado na analise do STF de um pedido de impugnacdo onde solicita a dispensa
da declaracao de fato superveniente, ou seja, o mesmo pedido solicitado ao IFSULDEMINAS,
decido que o pedido esta indeferido, vista a impossibilidade do sistema e principalmente ao
entendimento legal sobre o tema.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

Resposta: De acordo com o Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n° 70 do
Tribunal de Contas da Unido, Sessdes 5 e 6 de julho de 2011, onde faz a sintese tema em questao
de acordo com o Acérddo 1.793/2011 - Plenario — TCU

Contratacoes publicas: 7 — Para o fim de exame quanto a eventual declaracao de
inidoneidade anteriormente aplicada a empresa participante de licitacao, cabe a
Administracao Publica, em complemento a consulta dos registros constantes do
Sicaf, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - (Ceis)

Também na auditoria realizada pelo Tribunal na Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo - (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
(MPOG), com o objetivo de verificar a consisténcia e a confiabilidade dos dados
constantes do Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais - (Siasg) e do
sistema Comprasnet, a unidade responsavel pelo processo consignou casos em que
empresas declaradas inidéneas foram contratadas por institui¢des publicas federais.
Para chegar a essa conclusdo, a unidade técnica se valeu de consulta formulada ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - (Ceis), no qual a
Controladoria Geral da Unido - (CGU) registra, por conta de convénios com estados e
municipios, suspensodes e declaracdes de inidoneidade oriundas das trés esferas da
federacdo. A opcao de se utilizar o Ceis para aplicacao do procedimento deveu-se, de
acordo com a unidade técnica, pelas deficiéncias do atual cadastro de ocorréncias do
Sicaf, uma vez que este tultimo sistema ndo é compulsoriamente alimentado pelas
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instituicoes das demais esferas federativas, e mesmo por algumas entidades federais,
desobrigadas de usar o Sicaf. Por conta disso, a unidade técnica, com a concordancia
do relator, encaminhou proposta de determinacdo a SLTI/MPOG para que orientasse 0s
gestores dos orgdos integrantes do Sisg acerca da importancia de se consultar o Ceis
em complementacao a consulta do Sicaf, o que foi aprovado pelo Plenéario. Precedente
citado: Acordao n° 1647/2010, do Plenario. Acorddo n.° 1793/2011-Plendrio, TC-
011.643/2010-2, rel. Min. Valmir Campelo, 06.07.2011.

A Lei 12.846/2013, também dispoe:

Art. 23. Os orgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de
todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de
cardter publico, instituido no dmbito do Poder Executivo federal, os dados relativos ds
sangdes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Diante da legislacdo e decisdo citada, a consulta aos cadastros é permitida e é aconselhavel
estar no edital. Portanto o pedido ndo sera acatado.

4. REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA CONTRATACAO

Resposta: Em nenhum momento o Edital esta colocando a regularidade junto ao CADIN como
condicdo para contratacdo, apenas consta que sera feita uma consulta.

Como condicdao de contratacao sera solicitado apenas a documentacdo exigida nas Leis
8.666/93, 10.520/2002 e legislacdo pertinente ao assunto, conforme consta em Edital e seus
anexos.

5. DARETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Resposta: Solicitacao ndo acatada. Nao procede o argumento de que a retencdo de pagamentos
devidos a contratada é ilegal por ndo constar do rol do art. 87 da Lei 8.666/1993. A retencao de
pagamentos nao integra as hipdteses contidas no referido preceito legal exatamente por ndo se
caracterizar uma sanc¢ao administrativa. A natureza da retencdo € preventiva e acautelatoria.
Destina-se a evitar prejuizo ao erario.

7. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

Resposta: Solicitacdo ndao acatada. O disposto na clausula sexta da minuta do contrato encontra
consonancia e permissdo legal no art. 36, §4°, da IN SLTI n.° 02/2008.

8. REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS E VANTAGENS

Resposta: Solicitacio ndo acatada. Em relagdo a Clausula Oitava da Minuta do Contrato, a
Coordenacdo Geral de Licitacdes e Contratos manifesta-se desfavoravel a alteracdo do item em
questdo, tendo em vista que é procedimento necessario a revisao do contrato. A Administragao
publica ndo pode manter contrato em condicdes desfavoraveis aos precos pactuados no mercado.
Tal condicdo é necessdria, inclusive, para a avaliacdo quando da prorrogacdo da vigéncia do
contrato, que devera demonstrar-se vantajoso economicamente. Desta forma, a exigéncia esta de
acordo com o fim e o espirito da Lei de Licitacdes e Contratos.

3 DA CONCLUSAO
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Desta forma, ante ao aqui exposto, o Pregoeiro decide pelo ndo acolhimento do pedido de
impugnacao do edital. Logo o edital, o termo de referéncia de licitacdo e a data da sessdo publica,
na modalidade Pregdo Eletronico n°® 04/2017, sera mantido.

Ao final, cuampre esclarecer que a analise aqui consignada ateve-se as condicdes exigidas
no Instrumento Convocatorio.

Conforme exposto e por fim, considerando a legislagdo, principios e jurisprudéncia acerca
do assunto, este pregoeiro assessorado por departamento técnico, juridico e equipe de apoio
indefere o pedido.

Pouso Alegre-MG, 02 de Marco de 2017.

Jodo Paulo Silveira de Almeida
Pregoeiro
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