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ESTRATEGIA e PLANEJAMENTO

DOU de 28.04.2015, S. 1, p. 92. Ementa: recomendacédo ao COREN/SP no sentido
de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de elaborar planejamento estratégico,
0 qual devera definir metas e indicadores para mensurar a implementacdo dos
objetivos estratégicos tracados pela entidade (alinea “a.1.1”, TC-025.772/2014-7,
Acérdao n° 816/2015-Plenério).

CAPACITACAO

DOU de 28.04.2015, S. 1, p. 92. Ementa: recomendagdo ao COREN/SP no sentido
de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer uma politica de
treinamento ou programa de capacitacao viabilizando que todos os servidores sejam
adequadamente capacitados para desempenhar as funcées de maneira proveitosa,
no qual funcionarios novos deverdo ser metodicamente familiarizados com a cultura
e os procedimentos da entidade e todos os empregados deverdo ter treinamento
continuo para bem desempenhar suas atividades (alinea “a.1.3”, TC-025.772/2014-
7, Acorddo n° 816/2015-Plenério).

CONTROLES INTERNOS

DOU de 28.04.2015, S. 1, p. 92. Ementa: recomendacdo ao COREN/SP no sentido
de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de: a) no que tange a consecucéo de
suas atividades administrativas, implantar medidas com vistas a elaboracdo de
normas ou manuais que padronizem os principais procedimentos, bem como
estabeleca rotinas, fluxogramas e instru¢cdes operacionais para a realizacdo das
principais atividades; b) estabelecer adequada segregacdo de funcdes das
atividades afetas ao setor de compras, a CPL e a assessoria juridica do conselho,
deixando de designar como possiveis membros da CPL servidores lotados no setor
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de compras, visto que responsaveis pela elaboracdo dos editais de licitacdo, bem
como que aloque as atividades de exame prévio de textos de atos normativos,
editais de licitacdo, contratos e atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo a
assessoria juridica do 6rgdo e ndo a CPL; c) implementar, de forma efetiva, a
rotatividade de pessoas em funcgdes, a fim de impedir que uma pessoa cometa um
erro ou fraude e possa esconder a situacdo por muito tempo ou, em ndo sendo
possivel estabelecer a rotatividade por insuficiéncia de pessoal ou outra causa que
venha a ser identificada, que se compense a fragilidade detectada e os riscos
associados com a adocao de outros controles, que diminuam a possibilidade de
materializagdo dos riscos; d) monitorar o sistema de controle interno com vistas a
avaliar a qualidade dos controles internos instituidos pela Administracéo ao longo do
tempo, buscando assegurar que continuem a funcionar efetivamente como previsto,
gque as respostas aos riscos e as atividades de controle sejam modificadas
apropriadamente, de acordo com mudancas nas condi¢cdes que alterem o nivel de
exposicao a riscos da entidade e das atividades por ela desenvolvidas (alineas
“a.1.4”, “a.1.6”, “a.1.77 e “a.1.10”, TC-025.772/2014-7, Acordao n° 816/2015-
Plenario).

RISCO

DOU de 28.04.2015, S. 1, p. 92. Ementa: recomendacdo ao COREN/SP no sentido
de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de passar a realizar diagnésticos de
riscos, com identificagcdo da probabilidade de sua ocorréncia e adogcdo de medidas
para mitiga-los, de modo a formar uma base para o desenvolvimento de estratégias
para tratamento dos riscos identificados (resposta a risco), de maneira a diminuir a
probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas consequéncias (alinea
“a.1.5”, TC-025.772/2014-7, Ac6rdao n° 816/2015-Plenario).

NEPOTISMO

DOU de 28.04.2015, S. 1, p. 103. Ementa: determinacdo ao SESC/PI para que
adeque o seu quadro de funcdes de confianca as normas consubstanciadas no
principio da impessoalidade, bem como ao disposto na Sumula Vinculante/STF n°® 13
(“A nomeacao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica, investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca, ou, ainda, de funcéo
gratificada na Administracdo Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal’), especialmente
quanto a situacdo funcional de trés empregadas (item 9.7, TC-013.714/2011-2,
AcoOrdao n° 843/2015-Plenario).



FUNDACAO DE APOIO

DOU de 05.05.2015, S. 1, p. 74. Ementa: recomendacdo a UFPA para que faca
constar na justificativa de precos dos contratos celebrados com as Fundacgbes de
Apoio ao Ensino, Pesquisa, Extensdo e Desenvolvimento Institucional as planilhas
de composicéo de custos operacionais, com fulcro no art. 26, paragrafo Unico, inciso
Il c/c o art. 7°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 (item 1.7.1.1, TC-026.586/2011-8,
Acordao n° 2.157/2015-12 Camara).

INDICADOR DE DESEMPENHO

DOU de 05.05.2015, S. 1, p. 78. Ementa: recomendacdo & SAMF-MT no sentido de
gue desenvolva e implemente indicadores de desempenho aptos a mensurar a
eficiéncia e a eficacia das atividades administrativas, em particular no que tange a
satisfacdo dos clientes internos e externos, as ac¢des de capacitacdo e aos atos
necessarios a execucao financeiro-orcamentaria (item 1.7.1, TC-019.430/2014-0,
Acordao n° 2.193/2015-12 Camara).

TERCEIRIZACAO

DOU de 05.05.2015, S. 1, p. 79. Ementa: determinacdo a Caixa Econdmica Federal
para que se certifique, junto a unidade regional responsavel pela contratacdo que
deu origem ao processo 0000485-29.2010.5.04.0352, da Justica do Trabalho da 42
Regido, de que ndo haja terceirizacdo de atividades finalisticas e/ou de funcdes
contempladas nos planos de cargos, por contrariar o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, de forma a evitar futuros prejuizos ao erério decorrentes do
possivel acolhimento pela Justica do Trabalho de pleitos dos terceirizados,
garantindo-lhes o direito ao recebimento das mesmas verbas trabalhistas legais e
normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos servicos, na esteira
da Orientacdo Jurisprudencial 383 SDI-1 do TST (item 1.7, TC-014.748/2014-2,
Acérdao n° 2.204/2015-12 Camara).

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

DOU de 07.05.2015, S. 1, p. 71. Ementa: recomendacéo a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(SLTI/MP) para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes
procedimentos, com vistas a aperfeicoar a fiscalizacdo e o acompanhamento de
contratos de TI: a) ampliar a capacitacdo de fiscais técnicos e administrativos e de
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gestores de contratos de TI, intensificando, se for o caso, a parceria com a Escola
Nacional de Administragdo Publica (ENAP), a exemplo do disposto no item 9.3.1 do
Acérddo n° 594/2012-P e no Cobit 5, APO07.03 - Manter as habilidades e
competéncias da equipe; b) regulamentar a necessidade de que a quantificagdo ou
estimativa prévia do volume de servi¢cos a ser contratado, prevista no art. 19, inciso
[I, da IN/SLTI-MP n° 4/2014, seja justificada mediante a elaboracdo de documento
gue demonstre a relacéo entre a demanda prevista e a quantidade a ser contratada,
a exemplo de memoria de calculo; c) elaborar um modelo de documento para o
Historico de Gestdo do Contrato, previsto na IN/SLTI-MP 4/2014, art. 34, inciso XIV,
e orientar os membros do Sisp acerca do seu preenchimento; d) adotar acdes
adicionais de sensibilizagdo e capacitacdo acerca da gestdo de riscos em
contratacdes de TI; e) elaborar modelos de listas de verificacdo para apoio a
fiscalizagdo de contratos de TIl, mencionadas no art. 32, inciso Il, alinea “c”, da
IN/SLTI-MP n° 4/2014, e orientar 0os 0rgaos e entidades quanto a sua utilizac&o,
considerando a necessidade de: e.l) garantia da realizacdo de avaliacdo da
qualidade do servico prestado; e.2) adequada aplicacdo dos critérios de medicao;
e.3) manutencdo dos requisitos técnicos exigidos das empresas contratadas em
edital durante a vigéncia contratual; e.4) considerar o estudo constante deste
relatorio para o cumprimento do item 9.6 do Acérddo 114/2013-Plenério; f) alertar os
orgdos e entidades por ela (SLTI/MP) abrangidos: f.1) sobre a necessidade da
correta designacao de todos os quatro papéis de acompanhamento e fiscalizacédo de
contratos de TI (IN/SLTI-MP n° 4/2014, art. 2°, incisos V a VIll), diferentemente do
gue ocorre para 0s contratos de obras e servigos gerais, sugerindo, ainda, que, se
necessario, prevejam, em ato normativo interno, a designacao de fiscalizacdo e
acompanhamento quadripartite para os contratos de TI, ressalvados os casos de
contratos cuja execucao seja simplificada e néo justifique tal quantidade de fiscais;
f.2) sobre os riscos assumidos pelo titular da unidade de Tl e pela autoridade
competente da &rea administrativa (IN/SLTI-MP n° 4/2014, art. 2°, incisos VI e VII) ao
indicar e designar servidores ndo capacitados para as atividades de fiscalizacao
técnica e administrativa dos contratos de TI; f.3) sobre os riscos assumidos pelo
titular da unidade de Tl e pela autoridade competente da &area administrativa
(IN/SLTI-MP n° 4/2014, art. 2°, incisos V a VII) ao atribuir quantidade excessiva de
contratos de TI para fiscalizacdo ou gestdo por um mesmo servidor, a exemplo do
consignado no item 9.1.3 do Acordao 2.831/2011-P; f.4) sobre a necessidade de
prever, durante o planejamento das contratacdes de servigcos de Tl, 0s meios e 0s
recursos necessarios a mensuracdo dos servicos prestados e a realizacdo da
avaliacdo de sua qualidade, em atencéo ao disposto na IN/SLTI-MP n° 4/2014, art.
12, inciso VI; f.5) que a afericdo sistematica da qualidade dos servicos de TI
(IN/SLTI-MP n° 4/2014, art. 34, inciso Il), conforme previsdo contratual, ndo consiste
em faculdade, mas em obrigacdo dos responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo contratual; f.6) que a mensuracdo dos servicos de TI em
desconformidade com os critérios previstos contratualmente afronta o art. 66 da Lei
n°® 8.666/1993, pode causar prejuizo ao erario e ensejar responsabilizacdo dos
agentes envolvidos; f.7) que é obrigatorio o acompanhamento da manutencdo dos
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requisitos técnicos exigidos em edital durante a vigéncia contratual, em
conformidade com o disposto na Lei n°® 8.666/1993, art. 54, § 1°, c/c o art. 55, inciso
XIll; £.8) que a utilizacdo de métricas, como Unidade de Servigo Técnico (UST) e
Unidade de Medida de Servigos (UMS), por exemplo, mostra-se inadequada para
servicos que ndo geram resultados ou produtos aferiveis pelo ente publico
contratante e ndo se coaduna ao disposto na Sumula/TCU n° 269; f.9) que o controle
da classificacdo e da mensuracédo das ordens de servicos de Tl é responsabilidade
do ente contratante, ndo passivel de delegacdo a empresa que presta 0s servicos
mensurados, em atencédo ao disposto na Lei n° 8.666/1993, art. 67, “caput”; f.10)
sobre o conflito de interesses decorrente da adog&o, em contratagdes para suporte
de infraestrutura de Tl ou manutencéo de sistemas, de modelos de remuneragao em
que a contraprestacdo da empresa contratada seja resultado exclusivo da
quantidade de incidentes e problemas ocorridos, sugerindo que estabelecam,
sempre que possivel, acordos de nivel de servico que favorecam a reducdo de
ocorréncias dessa natureza e incentivem a boa prestacdo dos servicos contratados
(tens 9.1.1 a 9.1.6, TC-014.815/2014-1, Acordao n°® 916/2015-Plenario).

LICITACOES e PREGAO

DOU de 08.05.2015, S. 1, p. 103. Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento no Estado de S&o Paulo acerca do
descumprimento de dispositivos da lei de licitagcdes, especificamente quanto as
seguintes falhas detectadas: a) contratacdo (pregdo n° 10/2013, processo n°
21052.000191/2013) de servicos de manutencao de impressoras com precos das
pecas determinados pelo contratado, em desacordo com o art. 8° da Lei n°
8.666/1993; b) aceitacdo de propostas (compra por dispensa de licitacdo n°s.
65/2013 e 82/2013) de empresa "baixada" no Sistema CNPJ da Receita Federal em
processos de compra por dispensa de licitagdo, em desacordo com o inciso Il do art.
29 da Lei n° 8.666/1993; c) contratacOes diretas de servigcos (compra por dispensa
de licitacdo n°s. 53/2013, 71/2013 e 81/2013) que, somadas, ultrapassam o limite
autorizado para dispensa de licitacdo, em desatendimento ao art. 24, inciso Il da Lei
n° 8.666/1993 (itens 1.7.1.1 a 1.7.1.3, TC-019.681/2014-3, Acérdao n° 2.382/2015-12
Camara).

AUDITORIA

DOU de 08.05.2015, S. 1, p. 145. Ementa: recomendacao a Fundacdo Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC) no sentido de que
se abstenha de demandar pareceres opinativos ou instrutivos de sua Unidade de
Auditoria Interna e que caracterizem sua atuagcdo em processos de trabalho objeto
de atividade posterior de auditoria, em observancia ao principio da segregacéo de
funcdo (item 1.7.1, TC-022.280/2013-8, Acorddo n° 1.800/2015-28 Camara). Cabe
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trazer a lembrangca da comunidade do EGP que a alinea “d” do art. 1° da
Resolucdo/CGPAR n° 2, de 31.12.2010 (DOU de 28.03.2011, S. 1, p. 109),
disciplinou que “a Auditoria Interna de cada empresa se restringira a execugéo de
suas atividades tipicas, evitando o desvio de funcdes e preservando sua isencao e
imparcialidade”.

AUDITORIA

DOU de 13.05.2015, S. 1, p. 83. Ementa: recomendacdo a FUB para que oriente
suas unidades administrativas destinatarias de recomendacdes expedidas nos
relatérios de auditoria da Unidade de Auditoria Interna a se manifestarem quanto a
aceitacdo dos riscos envolvidos pela ndo implementagédo dessas recomendacoes;
além disso, o Controle Externo recomendou a Auditoria Interna da FUB que: a) nos
relatorios de auditoria remetidos ao Conselho Universitario, evidencie o risco
inerente e o risco residual decorrentes da implementacdo ou ndo de suas
recomendacdes pelas unidades administrativas auditadas; b) adicione ao fluxo de
trabalho de monitoramento dos resultados dos trabalhos da Auditoria Interna da FUB
a exigéncia de que a alta administracdo e o Conselho Universitario, tomem
conhecimento sobre riscos considerados elevados, mas assumidos pelos gestores
titulares das unidades administrativas ao decidir ndo implementar as recomendacdes
da Auditoria Interna (itens 1.7.2 e 1.7.3, TC-023.504/2013-7, Acérdao n° 2.110/2015-
22 Camara).

CONTRATOS

DOU de 15.05.2015, S. 1, p. 81. Ementa: o TCU deu ciéncia ao TSE de que a
alteracdo de clausulas contratuais, sem a devida formalizacdo por meio de um
aditivo contratual, como a identificada no ambito do Contrato TSE n° 42/2014,
afronta o disposto no art. 60, paragrafo Unico, e o art. 66 da Lei n° 8.666/1993
(alinea “b”, TC-010.700/2014-5, Ac6rdao n° 1.068/2015-Plenario).

NEPOTISMO, PARENTESCO e TERCEIRIZACAO

DOU de 15.05.2015, S. 1, p. 92. Ementa: o TCU deu ciéncia & Superintendéncia
Regional do DNIT em Goias e no Distrito Federal (SR/DNIT/GO-DF) de que foram
detectadas as impropriedades e irregularidades a seguir listadas, nas contratacoes e
renovagdes contratuais dos servicos de terceirizacdo: inclusdo e manutencao de
parentes consanglineos ou afins dos servidores nos quadros das prestadoras; falta
de motivagédo para renovacdo dos quadros da contratada ou para manutencao do
quadro de uma contratada na contratagdo subsequente, indiciando direcionamento;
atribuicdio aos terceirizados de atividades fim e tipicas dos servidores do Org&o ou
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gue importem posicéo de chefia sobre os servidores e vice-versa; praticas essas que
atentam contra o disposto nos inc. | e lll ("a" e "d") do art. 9°, e nos inc. | e Il do art.
10 da IN/SLTI-MP n° 2/2008, entdo vigente, nos itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acoérdao n°
864/2005-P, e no item 9.2.3 do Acérddo n° 2.632/2007-P (item 9.10.8, TC-
014.497/2009-6, Acordao n° 1.093/2015-Plenério).

TRANSPARENCIA

Portaria Interministerial/CGU e MP n° 1.254, de 18.05.2015 (DOU de 19.05.2015, S.
1, ps. 1 e 2) - institui o Sistema Eletrénico do Servi¢co de Informacao ao Cidadao (e-
SIC) no ambito do Poder Executivo Federal.



