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INDICADOR DE DESEMPENHO

DOU de 31.08.2015, S. 1, p. 180. Ementa: recomendagéo ao TRE/AM no sentido de
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de elaborar indicadores que permitam
aferir objetivamente a economicidade, eficiéncia e eficacia da administracdo, com
vistas a adocdo tempestiva de medidas capazes de corrigir distor¢des, prevenir
desvios e otimizar a gestdo dos recursos publicos sob sua administracao (item 1.7.3,
TC-035.010/2014-2, Acordao n° 5.948/2015-22 Camara).

SUSTENTABILIDADE

DOU de 03.09.2015, S. 1, p. 79. Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no Estado de Sergipe (SFA/SE)
acerca da impropriedade caracterizada pela ndo adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servicos, atentando contra o
previsto na IN/MPOG n° 1/2010 (item 1.7.1, TC-041.855/2012-4, Aco6rdao n°
4.679/2015-12 Camara).

IMOVEIS e INVENTARIO

DOU de 03.09.2015, S. 1, p. 79. Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no Estado de Sergipe (SFA/SE)
acerca da impropriedade caracterizada pela falta de inventario anual de bens
imoéveis, afrontando o disposto no art. 96 da Lei n°® 4.320/1964 e no Acérddo n°
2.410/2011-12C (item 1.7.3, TC-041.855/2012-4, Acordao n° 4.679/2015-12 Camara).



ENGENHARIA e OBRA PUBLICA

DOU de 03.09.2015, S. 1, p. 79. Ementa: o TCU deu ciéncia & Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento no Estado de Sergipe (SFA/SE)
acerca da impropriedade caracterizada pela auséncia de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) em projetos, orcamentos, fiscalizacdo de obras e
reforma, como observado na execucdo do contrato 013/2011, contrariando o
disposto na Lei n® 6.496/1977, arts. 1° e 2°, na Resolucdo/CONFEA 425/1998, arts.
1° e 2° na Lei n° 11.768/2008, art. 109, § 5° e na Sumula/TCU n° 260/2010 (item
1.7.5, TC-041.855/2012-4, Ac6rdao n° 4.679/2015-12 Camara).

CONTROLES INTERNOS

DOU de 04.09.2015, S. 1, p. 69. Ementa: recomendacédo a SAMF/PB no sentido de
gue envide esfor¢cos necessarios a implementacao de melhoria quanto aos sistemas
de controle interno, quais sejam: padronizacdo dos procedimentos e instrucdes
operacionais; delegacdes de autoridade e competéncia e segregacao de funcoes;
diagndstico dos riscos que permeiam 0s processos estratégicos; defini¢cdo, avaliacao
e mensuracdo dos riscos; definicdo de politicas de natureza preventiva; avaliacéo
quanto a validade, adequacédo e economicidade dos sistemas de controle interno
(item 1.8.2, TC-019.582/2014-5, Ac6rddo n° 4.856/2015-12 Camara)..

SUSTENTABILIDADE

DOU de 04.09.2015, S. 1, p. 69. Ementa: recomendacdo a SAMF/PB para que
envide os esfor¢cos necessarios a implementacdo de melhoria quanto ao uso racional
de recursos renovaveis, quais sejam: inclusdo de critérios de sustentabilidade
ambiental em suas licitacdes; aquisicdo de bens produzidos com menor consumo de
matérias-primas, originados de fontes n&o poluidoras, propicios a reciclagem ou
reabastecimento; aquisicdo de bens que colaboram para a redu¢do do consumo de
agua e energia; aquisicao de bens duraveis e de qualidade, observando-se a relacao
entre custo e beneficio; separacdo e descarte de residuos reciclaveis (item 1.8.3,
TC-019.582/2014-5, Acordao n° 4.856/2015-12 Camara).

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

DOU de 04.09.2015, S. 1, p. 111. Ementa: recomendagédo ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural no sentido de que: a) examine a conveniéncia e oportunidade
de implantar processo formal de planejamento estratégico de TI, observando as
boas praticas sobre o tema, a exemplo do processo PO1 — Planejamento Estratégico

de TI do Control Objectives for Information and Related Technology - Cobit 4.1,
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contemplando, pelo menos: a.l) objetivos, indicadores e metas para a TI
organizacional, sendo que os objetivos devem estar explicitamente alinhados aos
objetivos de negdcio constantes do plano estratégico institucional; a.2) alocacdo de
recursos (financeiros, humanos, materiais, etc.); a.3) estratégia de terceirizacdo; a.4)
aprovacao, pela mais alta autoridade da organizagcdo, do plano estratégico de TI;
a.5) desdobramento do plano estratégico de Tl pelas unidades executoras; a.6)
divulgacdo do plano estratégico de Tl para conhecimento dos cidaddos brasileiros,
exceto nos aspectos formalmente declarados sigilosos ou restritos; a.7)
acompanhamento periédico do alcance das metas estabelecidas, para correcdo de
desvios; a.8) divulgacao interna e externa do alcance das metas, ou os motivos de
nao as ter alcancado; a.9) estrutura de Tecnologia da Informacédo: a.9.1) mantenha
estrutura de governanca de TI propria, que direcione e controle as atividades de
gestéo (planejamento, coordenacéo, supervisédo e controle) dos contratos bem como
a gestdo de todos os processos de Tl da entidade; a.9.2) preveja, em documento
normativo que trate exclusivamente de licitacdo e contratacdo de servicos de
Tecnologia da Informacdo, que o0s projetos basicos ou termos de referéncia,
utilizados pelo SENAR/AC-DF, contenham, no minimo: prestacdo de servicos
vinculados a resultados, segundo especificacdes previamente estabelecidas,
evitando-se a mera locacdo de mao-de-obra e 0o pagamento por hora-trabalhada ou
por posto de servigo e a fixagdo dos procedimentos e dos critérios de mensuragéo
dos servicos prestados, abrangendo métricas, indicadores e valores aceitaveis;
a.9.3) preveja, em documento normativo que trate de contratacdo de servicos de
consultoria, que os projetos basicos ou termos de referéncia, utilizados pelo SENAR,
sejam voltados a prestacdo de servicos vinculados a resultados, segundo
especificacdes previamente estabelecidas, evitando-se a mera locacdo de mao-de-
obra e o pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servico (itens 1.7.1.1 a
1.7.1.9, TC-030.097/2013-4, Ac6rdao n° 6.291/2015-22 Camara).

LICITACOES

DOU de 04.09.2015, S. 1, p. 111. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural que: a) é irregular a adjudicacéo de licitacdo por preco global
em detrimento da adjudicacdo por itens, uma vez que contraria a Sumula/TCU n°
247, sendo que a adjudicacdo por itens € obrigatoria para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagcfes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala; b) € irregular
formular, nos procedimentos licitatorios, especificagcdes que demonstrem preferéncia
por marca, a ndo ser quando devidamente justificado por critérios técnicos ou
expressamente indicativo da qualidade do material a ser adquirido, hip6tese em que
a descricdo do item devera ser acrescida de expressées como “ou similar’, “ou
equivalente”, “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito
de fato e sem restricbes pela Administracdo, de modo a coadunar-se com o disposto
no art. 13, 8§ 1°, do Regulamento de Licita¢cdes e Contratos do SENAR; c) € irregular
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o fracionamento de despesa e demais gastos que poderiam subordinar-se ao tramite
normal das contratagbes de bens e servigos, uma vez que contraria o art. 9°, inciso |,
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR (itens 1.7.2.1 e 1.7.2.3, TC-
030.097/2013-4, Acorddo n° 6.291/2015-22 Camara).

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

DOU de 08.09.2015, S. 1, p. 86. Ementa: recomendacéo a Secretaria de Politicas de
Promocédo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR) para que
observe, quando do planejamento da contratagdo com partes significativas de
solugdes de tecnologia da informacéo, a Instrucdo Normativa/SLTI-MP n° 4/2014, em
especial quanto a necessidade de planejamento, de realizacdo de estudo técnico
preliminar e de especificacdo de caracteristicas técnicas minimas aceitaveis de
capacidade, velocidade e desempenho dos equipamentos a serem usados na
prestacdo do servico (item 9.4.2, TC-002.627/2014-0, Acorddo n° 2.131/2015-
Plenario).

PREGAO

DOU de 14.09.2015, S. 1, p. 105. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Conselho Federal
de Biblioteconomia (CFB) sobre as seguintes impropriedades, relativas ao pregao
presencial CFB n° 2/2015, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes: a) utilizacdo de tipo de licitacdo
("técnica e preco") inadequado ao pregéo, ja que essa modalidade de licitagcdo se
destina a selecdo com base, unicamente, no quesito menor preco, nos termos do
gue impbe o art. 4° , X, da Lei n°® 10.520/2002; b) auséncia de motivacdo para a
conjuncdo em um Unico item de todos os servicos licitados, com as devidas analises
a respeito dos impactos na economicidade e competitividade da licitagdo, n&o
obstante, pela especificidade inerente a cada servigo, a analise preliminar aponte
para a viabilidade do parcelamento, para o melhor aproveitamento dos recursos e
ampliacdo da competitividade, sem perda de economia de escala, nos termos do
que dispde o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993; c) utilizacdo do pregdo presencial,
quando obrigatéria a adogao do pregéao eletrbnico, conforme o art. 4°, “caput’, do
Decreto n° 5.450/2005 e a jurisprudéncia do TCU (Acorddos n°s 2.292/2012-P,
2.733/2010-P e 1.700/2007-P), jA que ndo demonstrada a inviabilidade do emprego
desse modelo licitatério; d) supressdo indevida da fase de lances do pregao
presencial, que contou com apenas duas participantes, o que afrontou o art. 4°, IX,
da Lei n°® 10.520/2002 que dispde que, ndo havendo pelo menos trés ofertas com
precos até 10% superiores a de menor valor, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de trés, oferecer novos lances verbais e sucessivos,



quaisquer que sejam os precos oferecidos (itens 1.7.2.1 a 1.7.2.4, TC-017.219/2015-
9, Acordéao n° 2.196/2015-Plenério).

PESSOAL

DOU de 14.09.2015, S. 1, p. 110. Ementa: recomendacao ao Conselho Nacional de
Justica para que oriente as unidades sob sua jurisdicdo acerca da importancia e da
necessidade de definirem o perfil profissional desejado para posi¢cdes criticas de
lideranca e adotarem mecanismos para que o processo de escolha dos ocupantes
dessas posicbes utilize, preferencialmente, o perfil definido (item 9.1.4, TC-
010.507/2014-0, Acordao n° 2.212/2015-Plenério).

ESTRATEGIA e PESSOAL

DOU de 14.09.2015, S. 1, p. 110. Ementa: recomendacdo ao Conselho Nacional de
Justica no sentido de que oriente as unidades sob sua jurisdicdo acerca da
importancia de manterem processo de trabalho referente ao planejamento da forca
de trabalho, que deveré abranger: a definicdo e a atualizacdo, com base em critérios
técnicos, de tabelas de lotacdo necessaria por unidade organizacional, entre outras
acOes de gerenciamento dessas tabelas; a analise e 0 monitoramento de
informacBes sobre a forca de trabalho; e a definicdo de estratégias de gestdo de
pessoas com base nas analises realizadas (item 9.1.5, TC-010.507/2014-0, Ac6rdao
n° 2.212/2015-Plenario).

PROCESSO ADMINISTRATIVO

DOU de 14.09.2015, S. 1, p. 112. Ementa: o TCU deu ciéncia & ELETROBRAS
sobre impropriedade caracterizada pela auséncia de numeragdo e rubrica nas
paginas que compdem o processo referente a um contrato e seus aditivos e 0s
processos de pagamentos das acbes publicitarias decorrentes de sua execucéo,
contrariando o disposto no art. 22, § 4° da Lei n° 9.784/1999 (item 9.1.1, TC-
033.905/2012-6, Acordéo n° 2.223/2015-Plenério).

CONTRATOS e VIGILANCIA

DOU de 16.09.2015, S. 1, p. 79. Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia de
Administracédo do Ministério da Fazenda em Goias e Tocantins (SAMF/GO-TO) sobre
impropriedade/deficiéncia caracterizada por falhas diversas nos contratos de
terceirizacdo, quais sejam: falta de relatorios de fiscalizagédo, jornada efetiva de
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vigilantes menor do que a prevista no contrato, atraso no pagamento de faturas, falta
de previsdo contratual e entrega de uniformes e equipamentos a vigilantes e
auséncia de pesquisa de satisfacdo prevista em contrato (item 1.7.6, TC-
018.366/2014-7, Acordao n° 5.103/2015-12 Camara).

FUNDACAO DE APOIO e TRANSPARENCIA

DOU de 21.09.2015, S. 1, p. 125. Ementa: o TCU deu ciéncia a FIOCRUZ de que a
auséncia de relacdo, no sitio da FIOTEC na rede mundial de computadores, dos
pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza em
decorréncia de contratos celebrados com a fundacdo de apoio, fere 0 que preconiza
o art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994 (item 1.7.3.1, TC-019.550/2014-6, Acordao n°
5.248/2015-12 Camara).

CONTRATOS

DOU de 24.09.2015, S. 1, p. 103. Ementa: recomendacdo ao DNIT/CE quanto a
adocao de medidas capazes de assegurar que a fiscalizacdo dos contratos sob sua
alcada esteja de acordo com o art. 67 da Lei n° 8.666/1993, de modo a garantir a
qualidade do produto final e o pagamento apenas dos servigos efetivamente
executados, incluindo a instru¢cdo de seus fiscais de contrato quanto a forma de
verificar e medir a execugcdo de obras e servicos e 0 respectivo recebimento,
observando os preceitos dos arts. 73 e 76 da referida lei, alertando-os para a
responsabilidade pessoal pelos atestos emitidos (item 9.7.1, TC-024.988/2013-8,
Acordao n° 2.337/2015-Plenario).

DIARIAS, EMPENHO e PASSAGENS

Portaria/MP n° 393, de 24.09.2015 (DOU de 25.09.2015, S. 1, p. 90) - altera os arts.
1°, 3° e 4° da Portaria/MP n° 172, de 27.05.2015 (DOU de 28.05.2015, S. 1, ps. 59 e
60, a qual delimitou metas para a reducdo dos gastos de custeio governamental;
anteriormente alterada pela Portaria/MP n° 255, de 02.07.2015, DOU de 03.07.2015,
S. 1, p. 82), que dispbs sobre a despesa a ser empenhada com a contratacdo de
bens e servicos e com a concessao de diarias e passagens, no ambito dos 0rgaos e
unidades orcamentarias do Poder Executivo, no exercicio de 2015.



LICITACOES

DOU de 28.09.2015, S. 1, p. 79. Ementa: o TCU cientificou o Nucleo Estadual do
Ministério da Saude do Ceard de que, nos processos licitatorios realizados para a
aguisicdo de bens ou produtos ou a contratacdo de obras ou servicos, inclusive por
meio de pregéo, assim como na sua modalidade eletronica, devem ser estabelecidos
critérios objetivos para avaliacdo da exequibilidade dos precos ofertados pelos
licitantes, a qual deve ser procedida com base nesses critérios, observando o
disposto nos arts. 44 e 48, inciso I, da n° Lei 8.666/1993, no arts. 4°, inciso XI, e 9°
da Lei n° 10.520/2002 e no art. 25 do Decreto n° 5.450/2005, sendo que a incidéncia
em desobediéncia a esses ditames podera ensejar a aplicacdo de sancdes aos
gestores direta ou indiretamente responsaveis pelas irregularidades apuradas, nos
termos do art. 58, incisos Il e lll, da Lei n® 8.443/1992 (subitem 1, item 1.7.4, TC-
028.406/2011-7, Acordao n° 5.503/2015-12 Camara).

LICITACOES e PROCESSO ADMINISTRATIVO

DOU de 30.09.2015, S. 1, p. 158. Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade
Federal de Juiz de Fora sobre a ocorréncia das seguintes ilegalidades: a) o edital da
concorréncia 1/2011 foi publicado sem previsdo de recursos orcamentarios
suficientes para custear o empreendimento, em conflito com o disposto no art. 7°, 8§
2°, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993 e ndo observando o disposto no item 9.1.4 do
Acérddo n°® 1.084/2011-P; b) o edital da concorréncia 01/2011 foi publicado sem
critério de reajuste, descumprindo o disposto no art. 40, inciso XI, da Lei n°®
8.666/1993 e a determinacao contida no item 9.3.6 do Acérddo n° 3.040/2008-P; c¢) o
orcamento de referéncia da concorréncia 1/2011 foi elaborado sem todas as
composicdes de precos unitarios, em contrariedade ao disposto nos arts. 6°, inciso
IX, alinea "f", e 7°, 8 2°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, assim como na Sumula/TCU
n® 258 e no item 9.1.1 do Aco6rdao n° 1.084/2011-P; d) o orcamento de referéncia da
Administracdo, no ambito da concorréncia 01/2011, apresentou sobrepreco por
quantitativo inadequado em relacdo ao servico cimbramento em madeira, ao
desconsiderar o0 reaproveitamento de material, com infringéncia aos arts. 3°, 6°,
inciso 1X, alinea "f" e 12, incisos Il e VII, todos da Lei n°® 8.666/1993; e) foi exigida
dos licitantes, no ambito da concorréncia 01/2011, a comprovacdo de capacitacao
técnico-profissional e técnico-operacional relativamente a execucao de servicos de
pequena representatividade no cémputo do valor global do objeto licitado, em
desacordo com as disposicbes contidas no art. 30, § 1° inciso |, da Lei n°
8.666/1993 e Sumula/TCU n° 263/2011, e descumprindo o disposto no item 9.1.5 do
Acordao n° 1.084/2011-P; f) houve vedacdo a participacdo de empresas em
consorcio, no ambito da concorréncia 01/2011, mesmo 0 objeto apresentando
complexidade e valor significativo, o que pressupde restricdo a competitividade e
consequente violagdo ao art. 3° da Lei n® 8.666/1993; g) nao foram estipulados, no
edital da concorréncia 01/2011, limites expressos para a subcontratagdo da obra, e
foi prevista a possibilidade de sub-rogacdo do contrato, contrariando o art. 37,
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“caput” e inciso XXI, da Constituicao Federal, e os arts. 2°, 72 e 78, inciso VI, da Lei
n® 8.666/1993; h) as copias do processo administrativo n® 23071.01245712011-90,
fornecidas a empresa representante, ndo se encontravam de acordo com o art. 38
da Lei n° 8.666/1993 (autuado, protocolado, numerado ou rubricado pelos agentes
responsaveis), possibilitando altera¢des indevidas a qualquer tempo (itens 9.3.1 a
9.3.8, TC-034.010/2011-4, Ac6rdéao n° 2.303/2015-Plenério).

LICITACOES e PREGAO

DOU de 30.09.2015, S. 1, p. 170. Ementa: recomendagdo a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacéo (SLTI/MP) para que estabeleca listas de verificacdo para
a atuacao do pregoeiro ou da comissao de licitacdo durante a fase de selecdo do
fornecedor e promova, mediante orientacdo normativa, a obrigatoriedade de sua
utilizacao por parte das organizacdes incluidas na sua esfera de atuacéo (item 9.1.3,
TC-017.599/2014-8, Acordao n° 2.328/2015-Plenério).



