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CONTRATOS e LICITACOES

DOU de 14.07.2015, S. 1, p. 76. Ementa: determinacdo ao Municipio de Divindpolis
do Tocantins/TO que a ndo observancia as situacdes a seguir enumeradas, podera
ensejar a cominacao de penalidades, por infringir as normas legais, quais sejam: a)
obrigatoriedade de empregar-se, nas aquisicbes de bens e servicos comuns
envolvendo repasses voluntarios de recursos publicos da Unido, a modalidade
pregdo, nos termos do paragrafo 1° do art. 1° do Decreto n° 5.504/2005; b)
obrigatoriedade de, quando contratar obras e servicos com suporte em verbas
federais, designar um representante da Administracdo para acompanhar e fiscalizar
a execucdo contratual, conforme prescrito no art. 67 da Lei n° 8.666/93; c)
obrigatoriedade de observar-se as normas aplicaveis a organizacao e a conducao do
processo administrativo licitatério, de forma a inibir os vicios e irregularidades
existentes nos processos analisados (itens 9.9.1 a 9.9.3, TC-016.090/2009-2,
Acérdao n° 1.687/2015-Plenério).

INDICADOR DE DESEMPENHO

DOU de 16.07.2015, S. 1, p. 51. Ementa: determinacdo a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) para que informe ao TCU, em seu préximo
relatorio de gestdo, os resultados pretendidos para cada indicador de desempenho
adotado pela Secretaria, de modo de que eles auxiliem as tomadas de decisdo da
Unidade (item 1.7.1.2, TC-018.452/2014-0, Acérdao n° 3.864/2015-12 Camara).

CONCURSO PUBLICO

DOU de 16.07.2015, S. 1, p. 52. Ementa: determinacdo a PETROBRAS Distribuidora
S.A. para que, nos certames futuros, planeje o calendario de convocacdes dos
candidatos aprovados, considerando a fase biopsicossocial (exame médico,
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avaliacdo psicolégica e investigacdo soécio-funcional), de forma que a nomeacao
(admissdo aos quadros da empresa) ocorra dentro do prazo de validade
estabelecido no edital, atentando-se para que a contratacéo seja publicada no DOU
ainda na vigéncia do certame (item 1.7, TC-009.198/2015-6, Acordado n° 3.874/2015-
12 Camara).

LICITACOES

DOU de 16.07.2015, S. 1, p. 54. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de
Caicara-PB de que: a) nos termos do art. 32, 8 5°, da Lei n° 8.666/1993, ao contrario
do que ocorreu no ambito do Convénio EP 2123/2006 (Siafi 570434), quando for
possivel o parcelamento de uma obra ou servigo, deve sempre ser preservada, em
relacdo a cada uma de suas parcelas, a modalidade de licitacdo exigivel em face do
valor integral do objeto; b) nos termos do art. 23, § 2° da Lei n° 8.666/1993, é
indevida a exigéncia de comprovacao de garantia de participacdo, correspondente a
1% do orcamento basico, conforme disposto no art. 32, § 5° da Lei n°® 8.666/1993,
ao contrario do que ocorreu no ambito do Convénio EP 2123/2006 (SIAFI 570434)
na Tomada de Preco 03/2007 (itens 1.7.1 e 1.7.2, TC-021.176/2013-2, Ac6rdao n°®
3.886/2015-12 Camara).

DOTACOES ORCAMENTARIAS

DOU de 16.07.2015, S. 1, p. 60. Ementa: o TCU considerou impropria, no ambito da
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Goiés, a aplicacdo de recursos
em finalidade diversa da programacdo do gasto, configurando burla ao Decreto n°
93.872/86 (alinea “e”, TC-020.111/2014-2, Acérd@o n° 3.954/2015-12 Camara).

PREGAO ELETRONICO

DOU de 16.07.2015, S. 1, p. 65. Ementa: o TCU deu ciéncia a Prefeitura
Universitaria da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) de que foram constatadas
as seguintes irregularidades no pregéao eletronico para registro de precos 21/2014: a)
auséncia de indicacdo, em edital, do formato/extensdo dos arquivos eletrénicos das
planilhas de proposta comercial a serem enviadas pelas licitantes na fase de
julgamento das propostas, em afronta ao disposto no art. 9°, inciso IV, do Decreto n°
5.450/2005; b) auséncia, nos estudos técnicos preliminares de contratacdo de mao
de obra terceirizada, da indicagcdo de forma clara e precisa do sindicato, acordo
coletivo, convencgao coletiva ou sentenga normativa que rege a categoria profissional
gue executara o servico, com base na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO),
em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea "a", da Lei n° 8.666/1993 (itens 9.4.1 e 9.4.2,
TC-027.026/2014-0, Acordéo n° 3.982/2015-12 Camara).



LICITACOES

DOU de 17.07.2015, S. 1, p. 92. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Ministério Publico
Federal de que: a) as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser tecnicamente
justificadas no ambito do processo administrativo da contratagéo, conforme Acordao
n® 1.332/2006-P; b) a limitacdo do numero de atestados para fins de comprovacgao
de guantitativos minimos somente € possivel em situacGes excepcionais e desde
gue esteja acompanhada de justificativas técnicas comprovando que a aptiddo da
empresa ndo pode ser comprovada por um numero de atestados maior que o
estabelecido no instrumento convocatoério, conforme Acérdaos n°s 1.640/2012-P, n°®
2.760/2012-P e n° 2.898/2012-P (itens 1.6.1.1 e 1.6.1.2, TC-011.462/2015-9,
Acordéo n° 1.634/2015-Plenério).

PREGAO ELETRONICO

DOU de 17.07.2015, S. 1, p. 93. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Banco do Brasil no
sentido de que a ndo disponibilizagdo, no sistema licitagbes-e, de informacdes
acerca das negociagbes conduzidas pelo pregoeiro com as empresas
provisoriamente classificadas em primeiro lugar esta em desacordo com o art. 24, §
9°, do Decreto n° 5.450/2005. Além disso, o Controle Externo recomendou ao Banco
do Brasil que adotasse redacdo consistente na elaboracdo de suas atas relativas a
licitacBes, evitando imprecisées como a verificada na ata da sesséo publica de um
pregao eletrénico, cujo teor gerou duvidas quanto a afericdo da aceitabilidade dos
valores contidos na proposta da empresa provisoriamente classificada em primeiro
lugar antes da alteracédo da situacdo do lote para arrematado (itens 1.6 e 1.7, TC-
019.916/2014-0, Acordéo n° 1.642/2015-Plenério).

PAGAMENTO

DOU de 17.07.2015, S. 1, p. 94. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de Rio
Largo/AL de que o pagamento, com verbas federais, do fornecimento de
mercadorias desacompanhadas de documentos fiscais que comprovem as
operacOes realizadas, a exemplo do pagamento realizado pela Prefeitura de Rio
Largo/AL a uma cooperativa de produtores de laranja lima, em maio/2014, é
irregular, por contrariar o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320/1964, art. 36, paragrafo
2°, alinea "c" do Decreto n° 93.872/1986 e do art. 77 do Decreto-Lei n® 200/1967, e
por tornar imprecisa a afericdo entre os bens entregues e os pagamentos realizados
(alinea “b”, TC-014.155/2014-1, Acordao n° 1.648/2015-Plenario).



VEICULOS

DOU de 17.07.2015, S. 1, p. 96. Ementa: o TCU deu ciéncia ao CREA/SP de que a
renovacdo da frota de veiculos de fiscalizacdo em uma Unica etapa, sob critério
anico, a exemplo do "tempo de uso", conforme se verificou na aquisicdo dos 150
veiculos de fiscalizacdo por meio do Pregdo Eletrénico n°® 63/2010, configura
descumprimento dos principios da razoabilidade e da economicidade previstos na
Constituicdo Federal e Lei n°® 9.784/1999 (item 9.4.2, TC-035.902/2011-6, Acordao n°
1.656/2015-Plenario).

CONTRATOS e LICITACOES

DOU de 17.07.2015, S. 1, p. 96. Ementa: o TCU deu ciéncia ao CREA/SP de que
deve ser observado o art. 65 da Lei n° 8.666/1993, no que toca as alteracdes
contratuais, com as devidas justificativas, procedendo ao devido certame licitatorio
para acfes que nado se refiram estritamente ao objetivo contratado entre as partes
(item 9.4.4, TC-035.902/2011-6, Acordéo n° 1.656/2015-Plenério).

CONTRATOS

DOU de 17.07.2015, S. 1, ps. 99 e 100. Ementa: o TCU deu ciéncia ao DNIT sobre
as seguintes constatacdes, quanto aos contratos de gestdo ambiental executados
pela Autarquia: a) os termos de referéncia: a.1) ndo continham parametros objetivos
para o dimensionamento das equipes atuantes nos contratos de gestdo ambiental, o
qual foi fixado unicamente pela percepcdo dos envolvidos na elaboracdo dos
respectivos termos de referéncia; e a.2) descreviam genericamente as funcdes e
atribuicbes de cada integrante das equipes de gestdo ambiental, dificultando, desse
modo, concluir pela necessidade, ou ndo, desses profissionais; b) as medicées nao
apresentavam elementos objetivos para atestar a efetiva utilizacdo dos quantitativos
previstos nos orcamentos elaborados no respectivo termo de referéncia; c) a
fiscalizagdo da regularidade fiscal e trabalhista das entidades contratadas era
deficiente, vez que se baseava na simples declaracdo firmada pelo dirigente da
contratada afirmando estar em dia com as obrigacbes; d) inexistia parametros
objetivos para avaliar e conceituar os servigos prestados (itens 9.3.1 a 9.3.4, TC-
026.345/2011-0, Acérdao n° 1.671/2015-Plenario).

CONTRATOS e FUNDACAO DE APOIO

DOU de 17.07.2015, S. 1, ps. 99 e 100. Ementa: o TCU deu ciéncia ao DNIT sobre
as seguintes constatacdes, quanto aos contratos de gestdo ambiental executados
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pela Autarquia, nas contratacdes diretas de fundacbes de apoio: a) ndo houve a
tipificacdo da hipotese prevista no art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/1993, pois o
objeto contratado ndo configurava pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional; b) os gestores nao verificaram a compatibilidade dos precos oferecidos
pela contratada com aqueles praticados no mercado para 0 mesmo objeto, ja que
suas analises se basearam nos quantitativos oferecidos pela propria contratada; c)
nao foi demonstrado que a fundacéo era dotada de estrutura prépria adequada para
a realizacao dos servicos, fato agravado pela circunstancia de sua sede se localizar
em regido distante das obras; e d) houve pagamento de montantes elevados em
relacdo ao valor global do contrato apenas para mobilizacdo de pessoal da
contratada, sem que houvesse, portanto, correspondéncia entre o desembolso e
efetiva entrega de produto ou servico (itens 9.3.1 a 9.3.5, TC-026.345/2011-0,
Acordéo n° 1.671/2015-Plenério).

EVENTO

DOU de 17.07.2015, S. 1, p. 101. Ementa: o Controle Externo autorizou, em carater
de excepcionalidade, até o término do exercicio de 2015, a contratacdo de servicos
com base nos registros de precos decorrentes do pregéao eletronico 1/2015 do MDA,
desde que observadas as seguintes condi¢cdes: a) o controle da execucdo dos
eventos sera realizado pela unidade setorial demandante dos servicos em conjunto
com a Assessoria de Comunicacgdo, atual responsavel por essas atribuices, e que a
nota fiscal seja atestada pela unidade demandante, tudo em articulacdo com o fiscal
do contrato; b) dever&o ser incluidos, em todos os contratos decorrentes do registro
de precos sob apreciacao, os seguintes itens de fiscalizagéo e controle: b.1) relagéao
de todos os participantes do evento (listas de presenca), com dados completos
fidedignos dos participantes, tais como nome completo, CPF, endereco e telefone;
b.2) na ocorréncia de subcontratados por taxa de administracdo pela empresa
organizadora, cépia de todas as notas fiscais relativas aos servicos, de forma a
possibilitar a identificacdo da despesa executada, cépia dos trés orcamentos
apresentados pela empresa e autorizacdo de contratacéo do fiscal que demandou o
servico; b.3) quando o evento envolver hospedagem, a relacdo do nome dos
participantes hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com as notas fiscais
que comprovem a quantidade de apartamentos locados; b.4) comprovantes
referentes a efetiva utilizacdo dos servigos de restaurante (almoco/jantar), tais como
lista de presenga ou “vouchers” devidamente assinados pelos participantes
beneficiarios; b.5) no caso de demandas de transporte, a relacdo de pessoas
transportadas por veiculo da contratada; b.6) controlar os itens que necessitem de
calculo de metragem, horas trabalhadas e/ou similares; c) nas situagdes em que for
necessario que o préprio Ministério defina previamente os hotéis e 0s espacos
fisicos a serem contratados, deveréo ser explicitados os motivos que embasaram a
necessidade e conduziram as definicdes adotadas e apresentadas justificativas para
0s custos incorridos frente a outras opg¢des, em atendimento aos principios da
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motivacdo, da impessoalidade e da transparéncia; d) nas situacdes em que ocorrer o
cancelamento de eventos/hospedagem apdés o prazo informado pelo(s)
fornecedor(es), a eventual obrigacdo de ressarcimento dos custos incorridos
dependera da prévia comprovacao da efetivacdo da despesa pelo fornecedor, sendo
sempre necessario que esses cancelamentos sejam devidamente motivados,
inclusive quanto a impossibilidade de fazé-lo ainda dentro do prazo informado pelo
(s) fornecedor(es), sob pena de responsabilizacdo do agente, em atendimento aos
principios da motivacao e da transparéncia (itens 9.3.1 a 9.3.4, TC-002.683/2015-6,
Acordao n° 1.678/2015-Plenario).

EVENTO

DOU de 17.07.2015, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU alertou o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que: a) o or¢gamento estimado foi elaborado com
base tdo somente em consulta a fornecedores, contrariando jurisprudéncia do TCU
no sentido de que, na elaboracdo de orcamento na fase de planejamento da
contratacdo de bens e servi¢os, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de
dar maior seguranca no que diz respeito aos valores a serem adjudicados, de
acordo com o art. 2° da IN/SLTI-MP n° 5/2014 c/c o art. 15, inciso V, da Lei n°
8.666/1993 e Acordaos n°s 2.816/2014-P, 265/2010-P, 171/2012-P, 1.266/201-P,
895/2015-P e 1.445/2015-P; b) as variacdes de preco em razdo das localidades
onde serdo realizados os eventos ndo foram consideradas na organizacdo do
certame, em desacordo com as orientacdes constantes na Nota Técnica
182/DLSG/SLTI-MP, de 27.09.2010 (itens 9.6.1 e 9.6.2, TC-002.683/2015-6, Acérdao
n°® 1.678/2015-Plenario).

ETICA

DOU de 17.07.2015, S. 1, p. 102. Ementa: recomendacédo a Universidade Federal do
Pard (UFPA) no sentido de que aprove plano de trabalho anual para atuacdo da
comissao de ética (item 9.1.4, TC-022.392/2014-9, Acérdao n° 1.679/2015-Plenario).

OUVIDORIA

DOU de 17.07.2015, S. 1, p. 102. Ementa: recomendacao a Universidade Federal do
Para (UFPA) para que mantenha funcionando e divulgue os canais (telefone, e-mail,
endereco e ouvidoria) por meio dos quais se possa fazer, diretamente e de forma
sigilosa, dendncias acerca de fatos relacionados a aquisi¢cdes (item 9.1.12, TC-
022.392/2014-9, Ac6rdédo n° 1.679/2015-Plenario).



AUDITORIA e CONTROLES INTERNOS

DOU de 17.07.2015, S. 1, p. 102. Ementa: recomendacéo a Universidade Federal do
Para (UFPA) para que: a) observe as diferencas conceituais entre controle
interno (a cargo dos gestores responsaveis pelos processos que recebem o
controle) e Auditoria Interna, de forma a néo atribuir atividades de cogestédo a
Unidade de Auditoria Interna; b) em decorréncia da distincdo conceitual acima,
avalie a necessidade de segregar as atribuicdes e competéncias da atual Auditoria
Interna, de forma que essa unidade organizacional ndo possua concomitantemente
atribuicbes e competéncias relativas a atividades de controle interno e a atividades
de auditoria interna; c) aprove e publique um plano anual de trabalho para a Unidade
de Auditoria Interna; d) defina manuais de procedimentos para serem utilizados pela
Unidade de Auditoria Interna na execucao de suas atividades; e) adote sistema de
monitoramento para acompanhar o cumprimento das recomendacfes proferidas
pela Unidade de Auditoria Interna (itens 9.1.13 a 9.1.17, TC-022.392/2014-9,
Acordéo n° 1.679/2015-Plenério).

PESSOAL

DOU de 20.07.2015, S. 1, p. 130. Ementa: o TCU deu ciéncia a ANA de que a
auséncia de junta médica oficial pelo Sistema Integrado de Assisténcia a Saude do
Servidor infringe o disposto no art. 230, 88 1° e 2°, da Lei n® 8.112/1990 (item 1.8.3,
TC-002.540/2015-0, Acordao n° 1.734/2015-Plenério).

FUNDACAO DE APOIO e PESSOAL

DOU de 20.07.2015, S. 1, p. 130. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Instituto Federal de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA) de que: a) de acordo com o
disposto no 8§ 2° do art. 20 e inciso XI do art. 21, ambos da Lei n°® 12.772, de
28.12.2012, aos docentes em regime de dedicacdo exclusiva somente € permitido o
exercicio de outra atividade remunerada se em carater eventual, por trabalhos
prestados no ambito de projetos institucionais de ensino pesquisa e extensédo, na
forma da Lei 8.958, de 20/12/1994; b) que a partir da alteracdo promovida pela Lei n°
12.863/2013 no texto da Lei n® 8.958/1994, é vedada a contratacéo pelas fundacdes
de apoio de cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade até o terceiro grau, de ocupantes de cargos de
direcdo superior das IFES e ICTs por elas apoiadas; c) da possivel ocorréncia de
violagdo, por parte de um docente (pessoa fisica), do art. 117, X, da Lei n°
8.112/1990, com a redacéo dada pela Lei n°® 11.784/2008, que veda a participacao
de servidor publico na geréncia ou administracdo de sociedade privada, uma vez
gue esse servidor esta registrado no sistema CNPJ da Receita Federal como s6cio
administrador de uma empresa privada de servigos, treinamento e consultoria em
energia (itens 1.8.1 a 1.8.3, TC-001.373/2014-5, Acordao n° 1.735/2015-Plenario).



AUDITORIA e SEGREGACAO DE FUNCOES

DOU de 29.07.2015, S. 1, p. 89. Ementa: determinagdo ao TRT/GO para que se
abstenha de incorrer na impropriedade caracterizada pela elaboragao/assinatura dos
documentos oriundos de sua unidade de controle interno relativos a contas anuais
por uma s6 e mesma pessoa, contrariando o principio da segregacédo de funcdes,
mormente em atividades de fiscalizacéao e controle (item 1.7.1.1, TC-019.213/2013-1,
Acordao n° 3.753/2015-22 Camara).

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

DOU de 29.07.2015, S. 1, p. 91. Ementa: determinacdo ao Comando Logistico do
Exército (COLOG) para que: a) faca constar dos processos de contratacdo de
solugdes de tecnologia da informacdo as devidas justificativas quanto a solucao
adotada, com amparo em estudos técnicos desenvolvidos preliminarmente a
licitacdo, durante a fase de planejamento da contratacdo, conforme disciplinado nos
arts. 99, inciso Il, e 12 da Instrugcdo Normativa/SLTI-MP n° 4, de 11.09.2014; b) a
estimativa de precos das contratacdes de solucfes de tecnologia da informacéo seja
composta por precos unitarios e fundamentada em pesquisa abalizada no mercado,
qgue pode consistir, por exemplo, em pesquisa acerca de contratacdes similares,
valores oficiais de referéncia ou pesquisa junto a fornecedores iddéneos, nos termos
do art. 22 da Instru¢do Normativa/SLTI-MP n° 4, de 11.09.2014 (itens 1.7.1.1 e
1.7.1.2, TC-003.150/2015-1, Acordao n° 3.760/2015-22 Camara).

INVENTARIO

DOU de 29.07.2015, S. 1, p. 99. Ementa: determinacdo ao TRE/Pernambuco para
gue adote providéncias administrativas necessarias para o0 controle de bens
patrimoniais do 0rgdo, com a realizacdo de inventario anual por meio de
levantamento fisico dos bens inventariados, de modo a manter atualizados os
registros analiticos de todos os bens, sua localizacdo e agentes responsaveis pela
sua guarda e utilizacdo, e garantir a fidedignidade dos seus registros contabeis, em
atendimento aos arts. 94, 95 e 96 da Lei n° 4.320/1964, bem como para prevenir a
ocorréncia de extravio de bens (item 9.3.1.2, TC-029.461/2011-1, Aco6rddo n°
3.785/2015-22 Camara).

CONCURSO PUBLICO, PESSOAL e TERCEIRIZACAO

DOU de 29.07.2015, S. 1, p. 99. Ementa: o TCU deu ciéncia ao TRE/PE de que: a)
as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao nao podem ser objeto de execucéo indireta, conforme dispde o art. 1°, § 2°, do
Decreto n® 2.271/1997; b) a contratacdo de servicos que envolvem atividades
inerentes as categorias funcionais do seu quadro de pessoal caracteriza contratacao
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indireta de pessoal, sem aprovacao prévia em concurso publico, contrariando o art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal (itens 9.4.2 e 9.4.3, TC-029.461/2011-1,
Acordéao n° 3.785/2015-28 Camara).

INTERNET

DOU de 31.07.2015, S. 1, p. 105. Ementa: recomendac¢ao ao INSS para que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos: a) estabelecer
processo formal para monitorar regularmente a utilizacdo dos canais eletrénicos de
atendimento, como o canal internet, com vistas a obter informacdes que orientem as
melhorias necessarias a evolucdo da qualidade e da eficiéncia dos servigcos
eletrbnicos prestados ao cidaddo, com fulcro no art. 6°, inciso V, do Decreto-Lei n°
200/1967; b) promover a divulgacdo da oferta eletrdnica de servicos por meio da
internet, com vistas a difundir e fomentar seu uso, em atendimento ao disposto no
inciso X do art. 24 do Marco Civil da internet, Lei n® 12.965/2014, e em consonancia
com o art. 1° da Estrutura Regimental do INSS, aprovada pelo Decreto n°
7.556/2011 (itens 9.3.1 e 9.3.2, TC-027.972/2014-3, Acérddo n° 1.789/2015-
Plenario).



