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PESSOAL

DOU de 29.09.2016, S. 1, p. 723. Ementa: determinacdo a Justica Federal de 1°
Grau do Rio de Janeiro que faca publicar o ato de nomeacao de servidora no Diério
Oficial da Unido, em observancia ao principio constitucional da publicidade e ao
Acordéo n° 1.296/2011-P (item 1.7.1, TC-019.172/2016-8, Acorddo n° 5.910/2016-
TCU-12 Camara).

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

DOU de 29.09.2016, S. 1, p. 724. Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia
Estadual da Fundacdo Nacional de Saude no Estado do Mato Grosso do Sul
(SUEST-MS/FUNASA) de falha caracterizada pela realizacdo de inexigibilidade de
licitacdo para aquisicdo de servicos sem a definicao clara do objeto, a caracterizacao
da inviabilidade de competicdo nem a devida apresentacao de justificativa de preco,
0 que afronta o disposto nos arts. 25, inciso |, e 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
n° 8.666/1993 (item 1.7.1.8, TC-026.612/2015-1, Ac6rddo n° 5.925/2016-12 Camara).

RDC

DOU de 30.09.2016, S. 1, p. 157. Ementa: determinacdo a Infraero para que exija
das empresas contratadas no regime de contratagdo integrada, por ocasidao da
apresentacdo do projeto basico e/ou executivo, a apresentacdo de or¢camento
detalhado contendo a descricdo, unidade de medida, quantitativo, precos unitarios
de todos os servigos da obra, acompanhado das respectivas composi¢des de custo
unitario, bem como do detalhamento de encargos sociais e da taxa de BDI, nos
termos do paragrafo Unico do art. 2° da Lei 12.462/2011 c/c da Sumula TCU n°
258/2010, aplicavel a todos os regimes de execucdo contratual do RDC (item 9.4,
TC-025.990/2015-2, Acordao n° 2.433/2016-Plenario)..



RISCO

DOU de 30.09.2016, S. 1, p. 160. Ementa: recomendag&o ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e ao DNPM que, no que se refere a fiscalizacdo sobre a
seguranca de barragens para deposicdo temporaria ou final de rejeitos de
mineragcdo, fomentem foruns de debate em parceria com outros setores da
Administracdo Publica federal, estadual e municipal e com agentes da academia e
do setor regulado, com o objetivo de discutir necessidades de aprimoramento
permanente do marco regulatorio atinente a seguranca das barragens de rejeitos no
Brasil, entre elas a reavaliacdo/complementacéo dos critérios gerais de classificacédo
de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e pelo volume do
reservatoério, hoje consignados na Resolugdo n° 143/2012, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (item 9.3.1, TC-032.034/2015-6, Acordao n° 2.440/2016-Plenério).

LICITACOES

DOU de 30.09.2016, S. 1, p. 186. Ementa: determinacdo ao Municipio de
Guarapari/ES no sentido de que forrem corrigidas as seguintes falhas no edital da
Concorréncia 1/2016: a) exigéncia de autenticacdo de documentos previamente a
abertura do certame, em dissonéancia ao disposto no art. 32 da Lei n° 8.666/1993,
que ndo estabelece nenhuma restricdo temporal; b) exigéncia, para fins de
qualificacdo técnica, de apresentacao de atestados que contemplem a execucao de
servicos nao restritos as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
em desacordo com o art. 30, § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/1993 e com a
Sumula/TCU n° 263 (itens 9.3.1.1 e 9.3.1.2, TC-021.405/2016-6, Acérddo n°
6.223/2016-12 Camara).

SIGILO e TCU

DOU de 04.10.2016, S. 1, p. 59. Ementa: o TCU esclareceu a um denunciante que
ndo cabe ao TCU fornecer autorizacdo para utilizacdo de copias do TC-
005.825/2015-6 em processo judicial ou mesmo em outros fins e que, nos termos do
§ 1° do art. 236 do Regimento Interno, "salvo expressa manifestagcdo em contrério, o
processo de denuncia tornar-se-a publico apos a decisao definitiva sobre a matéria”,
apesar da possibilidade de haver nos autos documentos sigilosos protegidos por
legislacdo especifica, tal como a de natureza fiscal, bancaria ou profissional (item
1.6, TC-005.825/2015-6, Acordao n° 2.515/2016-Plenario).

LICITACOES

DOU de 11.10.2016, S. 1, p. 71. Ementa: recomendacédo ao SENAC/CE no sentido
de:
a) promover a necessaria pesquisa de precos que represente, o mais fielmente

possivel, os precos praticados pelo mercado, devendo levar em conta diversas
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origens, como, por exemplo, Portal de Compras Governamentais, contratacdes
similares do proprio 6rgdo, do Sistema S e de outros entes publicos, incluindo, em
especial, os valores registrados no Sistema de Precos Praticados do SIASG e nas
atas de registro de precos da Administracdo Publica Federal, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, cuja adocdo deve ser tida como
pratica subsidiaria e suplementar, conforme Acorddaos/TCU de n°s 3.351/2015-P,
1.445/2015-P, 2.816/2014-P, 10.051/2015-P, 3.395/2013-22C, 868/2013-P, 853/2014-
12C, 70/2015-P, 965/2015-P e 865/2015-P;

b) elaborar orcamento detalhado para compor o instrumento convocatério, com base
na pesquisa de precos realizada, que expresse 0s gquantitativos e custos unitéarios do
objeto da licitag&o, ou, alternativamente, informacao acerca da disponibilidade desse
documento e dos meios para sua obtencdo, em observancia aos Acorddos de n°s
1.439/2015-22C e 1.519/2015-P, ambos dirigidos ao Sistema S;

c) observar o teor da Sumula/TCU n° 177, especialmente nas licitacbes para
aquisicdo de produtos para realizacdo de cursos de aprendizagem comercial, nas
quais deverdo ser indicadas, entre outros e sempre que possivel, a estimativa de
demanda mensal dos produtos a serem utilizados no ambito do SENAC/CE,
possibilitando 0 acompanhamento e otimizacdo da logistica de distribuicdo pela
empresa contratada;

d) adotar, sempre que possivel, a forma eletrbnica do certame, justificando, na
impossibilidade de sua adocado, a utlizacdo da forma presencial, pois pode
caracterizar ato de gestdo antieconébmico, conforme Acérddo n° 1.584/2016-P
(Boletim de Jurisprudéncia n® 133/2016);

e) adotar seus regulamentos proprios de licitacbes e contratos pautados pelos
principios gerais do processo licitatério e consentaneos ao contido no art. 37, caput,
da ConstituicAo da Republica, seguindo os postulados gerais relativos a
Administracdo Publica, em especial os da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da isonomia e da publicidade (itens 1.8.1.1 a 1.8.1.5, TC-
018.802/2016-8, Acordéo n° 6.237/2016-12C).

CONTROLES INTERNOS, GOVERNANCA e RISCO

DOU de 11.10.2016, S. 1, p. 76. Ementa: recomendagdo ao Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET/RJ no sentido de que
efetive as aclOes planejadas para estruturar um sistema de controle interno que
enseje identificacdo dos riscos mais significativos para os objetivos da organizagéo e
desenvolvimento de controles internos voltados a mitigacdo ou eliminacdo desses
riscos, principalmente considerando a recente publicacdo da Instrugcdo Normativa
Conjunta CGU/MP 1, de 10.05.2016 (DOU de 11.05.2016, S. 1, ps. 14 a 17), que
determinou que os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal devem adotar
medidas para sistematizar as praticas relacionadas a gestéo de riscos, aos controles
internos e a governanca, dando noticia das medidas adotadas no seu proximo
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relatorio de gestdo (item 1.7.1, TC-026.265/2015-0, Acérddo n° 6.283/2016-12
Camara).

CONTROLES INTERNOS

DOU de 14.10.2016, S. 1, p. 101. Ementa: recomendacédo a SPU/PE no sentido de
gue avalie a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer um procedimento interno
de revisbes e aprovacOes dos calculos dos valores cobrados aos contribuintes,
tendo por base escalas de materialidade (com enfoque nas transacdes que
envolverem valores de grande vulto), enquanto a SPU/MP nao publigue os
respectivos normativos a serem utilizados por todas as superintendéncias (item 1.10,
TC-026.563/2015-0, Acordao n° 10.940/2016-22 Camara).

LICITACOES

DOU de 20.10.2016, S. 1, p. 65. Ementa: o TCU deu ciéncia a TELEBRAS de falhas
em licitacBes, conforme segue:

a) a andlise sobre a exequibilidade das propostas apresentadas pelas licitantes deve
ser realizada com maior detalhamento, levando em consideragdo ndo somente a
Sumula/TCU n° 262, plenamente aplicavel a Lei 12.462/2011, mas analisando
também se ha garantia de que 0s custos dos insumos sdo coerentes com o0s de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucéo do
objeto do contrato;

b) a auséncia de providéncias no sentido de evitar medidas protelatdrias, a exemplo
da auséncia de resposta ou omissado das licitantes convocadas para a celebracéo do
contrato, fere a celeridade da licitacéo, corolario do principio da eficiéncia insculpido
no art. 3° da Lei n® 12.462/2011;

c) a auséncia de convocacdo de licitantes com propostas validas, quando da
desisténcia do licitante vencedor, afronta o disposto no art. 40, paragrafo Unico, da
Lei n° 12.462/2011 (itens 1.8.3.1 a 1.8.3.3, TC-021.069/2016-6, Acorddo n°
2.628/2016-Plenario).

LICITACOES

DOU de 20.10.2016, S. 1, p. 73. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de
Camalau-PB sobre irregularidades constatadas na Concorréncia 1/2016, quais
sejam:

a) inabilitar licitante baseando-se em exigéncia de balango patrimonial e
demonstracdes contabeis de 2015, quando a abertura dos envelopes se deu antes
do término do prazo dado pelo art. 1.078 do Cdédigo Civil para a aprovacdo do
balanco patrimonial pela assembleia de socios da empresa;

b) inabilitar licitante em razdo de suposta n&o autenticacdo de documentos de
habilitacdo, quando os referidos documentos possuiriam autenticacdo eletronica,

4



podendo ser verificadas as suas validades em portais eletrénicos publicos (art. 43, §
39, Lei n° 8.666/1993);

c) inabilitar licitante em razdo de "n&do reconhecimento de firma de declarante”,
exigéncia ndo constante no edital e ndo imposta na legislacdo (art. 32 da Lei n°
8.666/1993), contrariando o § 1°, inciso |, do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e 0 § 2° do
art. 22 da Lei n® 9.784/1999 (alineas “c.2” a “c.4”, TC-020.169/2016-7, Acordao n°
2.537/2016-Plenario).

LICITACOES

DOU de 20.10.2016, S. 1, p. 75. Ementa: o TCU deu ciéncia a Prefeitura Municipal
de Pirajui acerca da seguinte irregularidade, constatada no ambito das Tomadas de
Precos 005 e 006/2016: abertura dos envelopes contendo as propostas de preco
logo apds a abertura dos envelopes com a documentacao habilitatoria, contrariando,
desse modo, o disposto no art. 43, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993, segundo o qual a
abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados deve
ocorrer quando transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tendo havido a
desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos (item 1.6, TC-
025.461/2016-8, Acordao n° 2.547/2016-Plenério).

OBRA PUBLICA

DOU de 20.10.2016, S. 1, p. 94. Ementa: o TCU se decidiu por realizar oitiva da
Secretaria Municipal de Infraestrutura de Fortaleza para que se manifeste acerca
dos seguintes indicios de irregularidade:

a) projeto basico deficiente ou desatualizado no Corredor de 6nibus Fernandes
Tavora/Expediciondarios - Trecho 1, no que concerne a: a.1) auséncia de aprovacao
do projeto béasico; a.2) auséncia de estudos que justifiqguem a melhor solugéo técnica
e econdmica dos materiais a serem empregados nas camadas dos pavimentos
flexivel e rigido; a.3) auséncia de estudos sobre as possiveis interferéncias
existentes, incluindo as responsabilidades e o0s custos envolvidos no
remanejamento; a.4) estudos de desapropriacdo desatualizados, incluindo auséncia
de levantamento na area onde serd implantado o corredor de 6nibus dos iméveis
que poderdo sofrer desapropriacdo; a.5) auséncia de levantamento de possiveis
jazidas de solo e de brita da regiao;

b) sobrepreco decorrente de auséncia de BDI reduzido para itens de fornecimento
de materiais e/ou equipamentos;

c) restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento;

d) realizacdo da licitagdo e contratagcdo do Trecho 1 do BRT Senador Fernandes
Ta&vora/Expedicionarios sem a aprovacdo prévia do projeto pela Caixa Econémica
Federal e inicio das obras sem a respectiva emissdo da Autorizagdo de Inicio de
Execucdo do Objeto (AIO) (itens 9.2.1 a 9.2.4, TC-010.399/2016-0, Acorddo n°
2.616/2016-Plenario).



