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CONFLITO DE INTERESSES e PESSOAL

DOU de 26.10.2016, S. 1, p. 78. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Instituto Federal de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Rondbnia sobre impropriedade caracterizada pela
participagcdo em geréncia ou administragcdo de sociedade privada, identificada em
relacdo a alguns servidores publicos vinculados a instituicdo, afrontando o art. 117,
inc. X, da Lei n®8.112/1990 (item 1.8.4, TC-026.297/2015-9, Acérdao n° 6.442/2016-
12 Camara).

PREGAO

DOU de 26.10.2016, S. 1, p. 79. Ementa: o TCU considerou como indicios de
favorecimento de uma empresa privada no Pregao/UFC 140/2010, com burla ao
carater competitivo do certame mediante a inclusdo das seguintes exigéncias
indevidas: a) comprovacédo de que a licitante possuisse niumero 0800 para abertura
das ordens de servico, inclusive da propriedade do telefone em seu favor, devendo o
servico ser testado durante a fase do procedimento licitatério; b) comprovacao de que
a licitante possuisse dois veiculos de carga para transporte dos equipamentos, com
capacidade minima estabelecida; c) apresentacéo de atestado de capacidade técnica
com limite de data de expedicéo; d) comprovacéo de que a empresa licitante tivesse
em seu site acesso remoto de “back office”, a ser apresentado ao Pregoeiro na
abertura do processo licitatorio; €) comprovacdo de que a licitante possuisse trés
técnicos com vinculo via carteira de trabalho, registrados no minimo trinta dias antes
da data da abertura das propostas, sendo um residente em Fortaleza e dois no interior
do Estado do Ceara, e um total seis técnicos no seu corpo funcional, todos com
carteira de trabalho assinada, registrados pelo fabricante e com certificacado expedida
por ele; f) exigéncia de que as licitantes apresentassem carta de fabricante
comprovando capacidade técnica para manutencdo de determinados equipamentos
com limitacdo de data de expedi¢cdo e com a especificacdo de nimero minimo de
técnicos treinados pelo fabricante; g) exigéncia de apresentagéo de carta do fabricante
comprovando a capacidade técnica para manutencdo de todos o0s equipamentos
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(projetores multimidia, retroprojetor e tela), sem subdivisdo em lotes, beneficiando as
empresas autorizadas com a marca Hitachi; h) exigéncia de que a licitante vencedora
tivesse sede ou filial em Fortaleza/CE (itens 1.7.2.2.1 a 1.7.2.2.8, TC-004.408/2014-
4, Acordao n° 6.445/2016-12 Camara).

RESTOS A PAGAR

DOU de 26.10.2016, S. 1, p. 130. Ementa: recomendacao ao IPHAN no sentido de
que adote estratégias para executar, sempre que possivel, o orcamento destinado a
obras de conservacgdo durante o exercicio financeiro, evitando, assim, a inscrigdo de
grandes montantes em Restos a Pagar e, consequentemente, o comprometimento do
orgamento do ano seguinte (item 1.8.3, TC-027.845/2015-0, Ac6rdao n° 11.296/2016-
22 Camara).

INDICADOR DE DESEMPENHO

DOU de 28.10.2016, S. 1, p. 88. Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste sobre impropriedade caracterizada pelo fato de os
indicadores de gestéo institucionais ndo auferirem o desempenho, a efetividade ou a
qualidade da gestao, prejudicando a real avaliacdo da governanca e do desempenho
operacional da UJ, na gestao dos recursos colocados a sua disposicao, a identificacéo
de avancos e melhorias na qualidade dos servicos prestados, e a necessidade de
correcbes e de mudancas de rumos (item 1.7.4.1, TC-035.188/2015-4, Acordao n°
2.640/2016-Plenario).

OBRA PUBLICA

DOU de 28.10.2016, S. 1, p. 89. Ementa: determinac¢ao ao Banco do Brasil S.A para
que: a) exija a apresentacdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) detalhado da
proposta constante do contrato 2016/7419022015 a empresa privada contratada, com
vistas a observancia do disposto da Sumula/TCU n° 258 ("As composic¢des de custos
unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que
compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expresséao 'verba' ou de unidades genéricas"); b) adote, nos editais
padrdo dos contratos de obras e servigcos de engenharia, a jurisprudéncia do TCU
para a fixacao dos precos dos servigos que néo estejam originariamente previstos, em
especial os critérios estabelecidos no Acorddo n® 3.272/2011-P e nas Orientacdes
para elaboracdo de planilhas orgamentarias de obras publicas/TCU, de maneira a
garantir a manutencdo da proposta mais vantajosa e afastar a ocorréncia de
sobrepreco e jogo de planilha, ja adotando mudancas efetuadas em eventuais aditivos
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ao contrato 2016/7419022015 (alineas “b.1” e “b.2”, TC-014.789/2016-7, Acordao n°
2.645/2016-Plenario).

REGISTRO DE PRECOS

DOU de 28.10.2016, S. 1, p. 93. Ementa: recomendacéo a Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo no sentido de que demande ao
SERPRO a implementacdo de mecanismo visando armazenar e disponibilizar
permanentemente consulta aos dados relativos a todas as atas de registro de precos
(ARP), incluindo as vigentes e as nao vigentes (com prazo expirado, anuladas e
revogadas), por meio do subsistema de gestao de atas, do SIASGNET (item 9.2, TC-
031.835/2015-5, Acordao n° 2.670/2016-Plenério).

PREGAO ELETRONICO

DOU de 04.11.2016, S. 1, p. 88. Ementa: o TCU deu ciéncia ao Banco Central do
Brasil, com base no art. 7° da Resolucdo/TCU n° 265/2014, sobre a realizacdo de
pesquisa de precos a partir de apenas duas fontes de informacdo (pesquisa de
mercado e contrato proprio vigente), identificada nos autos do Pregao Eletrénico
Demap n° 83/2016, o que afronta o disposto nos arts. 15, lll e V, e 43, IV, da Lei n°
8.666/1993, e na jurisprudéncia da Corte de Contas, a exemplo dos Acérdaos de n°s
2.170/2007-P, 1.163/2008-P, 3.395/2013-22C e 2.637/2015-P, com vistas a adocao de

providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes (alinea “c’,
TC-024.731/2016-1, Acérdao n° 2.720/2016-Plenario).

CONTROLES INTERNOS

DOU de 07.11.2016, S. 1, p. 103. Ementa: o TCU apontou falhas na estruturacdo de
controles internos de uma organizagcao, prejudicando a asseguracdo de que 0s
recursos da entidade estdo sendo empregados de forma eficiente (principio da
eficiéncia, Constituicdo Federal, art. 37, “caput”), em conformidade com a lei (principio
da legalidade, Constituicao Federal, art. 37, “caput”), para garantir o atingimento de
seus objetivos (principio do interesse publico, Lei n® 9.784/1999, art. 2°) (item 2.1, TC-
022.926/2010-0, Acérdao n°® 11.438/2016-22 Camara).

CONCURSO PUBLICO

DOU de 07.11.2016, S. 1, p. 104. Ementa: o TCU fez referéncia ao item 9.2 do
Acérdao n°® 569/2006-P, o qual firmou entendimento “no sentido de que o
aproveitamento de candidatos aprovados em concurso realizado por outro 6rgao,
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somente podera alcancar cargos que tenham seu exercicio previsto para as mesmas
localidades em que terdo exercicio os servidores do érgdo promotor do certame,
desde que observados, impreterivelmente, todos os requisitos fixados pela Decisao
Normativa/TCU n° 212/1998-Plenério, quais sejam: 'é legal o aproveitamento de
candidatos aprovados em concurso realizado por outro 6rgdo, desde que dentro do
mesmo Poder, para provimento de cargo idéntico aquele para o qual foi realizado, que
tenha as iguais denominacdo e descricdo e que envolva as mesmas atribuicdes,
competéncias, direitos e deveres, de tal modo que se exijam idénticos requisitos de
habilitacdo académica e profissional e sejam observadas a ordem de classificacéo e
a finalidade ou destinagéo prevista no edital, que devera antever a possibilidade desse
aproveitamento™ (item 3, TC-019.940/2016-5, Acérddo n° 11.441/2016-22 Camara).

CONTROLES INTERNOS e RISCO

DOU de 14.11.2016, S. 1, p. 201. Ementa: recomendacédo ao Ministério Publico do
Trabalho (MPT) para que proceda a estruturacao, sistematizacéo e implementacao de
um processo de avaliagdo de riscos sobre pontos criticos da sua misséo institucional
e processos de trabalho por meio da utilizacdo de métodos, técnicas e ferramentas de
apoio para identificagcéo, avaliacado e implementacéo de respostas a riscos; bem como
no sentido que estabeleca politicas e procedimentos de controle para atuar sobre 0s
riscos identificados, de maneira a contribuir para que os objetivos da organizacao
sejam alcancados dentro dos padrdes estabelecidos (itens 1.8.6 e 1.8.7, TC-
027.509/2015-0, Acordao n° 11.563/2016-22 Camara). A propdsito, chamamos a
atencao dos(as) leitores(as) do Ministério Publico para a interessante experiéncia do
Poder Executivo Federal a partir da edicdo da Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP
n° 1, de 10.05.2016 (DOU de 11.05.2016, S. 1, ps. 14 a 17, ja citada no item 1.7.1,
TC-026.265/2015-0, Acorddo n° 6.283/2016-12C, DOU de 11.10.2016, S. 1, p. 76, a
titulo de ilustracao), a qual determinou que os 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal devem adotar medidas para sistematizar as préticas relacionadas a gestao
de riscos, assim como da Resolu¢cdao/CGPAR n° 18, de 10.05.2016 (DOU de
12.05.2016, S. 1, p. 192), no que se refere as empresas estatais federais. E tempo de
gestao de riscos!

CONTRATOS e PAGAMENTO

DOU de 14.11.2016, S. 1, p. 254. Ementa: determinacdo ao INCRA/PB para: a)
acompanhar e fiscalizar a execug¢ao dos contratos, mediante a presenca efetiva de
representante da administracdo publica na execugédo de obras publicas, de modo a
assegurar a regular aplicagéo de recursos e a qualidade das obras, conforme previsto
no art. 67 da Lei n° 8.666/1993; b) exigir dos licitantes e, nos casos de contratos de
duracdo continuada, dos contratados, a cada pagamento efetivado, a comprovacgao
da regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas, o INSS e o FGTS, nos termos
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do art. 195, § 3°, da Constituicdo de 1988, seja por intermédio de consulta ao SICAF,
seja por intermédio de consulta aos sites correspondentes a cada tributo e
contribuicdo; c) nao realizar pagamento sem observar a regular liquidacdo da
despesa, contrariando os art. 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 1964 (itens 9.8.2 a 9.8.4,
TC-022.545/2013-1, Acérdao n° 11.936/2016-22 Camara). Lembramos a comunidade
do Ementario de Gestéo Publica que o TCU, no item 1.7.3 do Acérdao n° 8.005/2011-
12C, TC-007.114/2011-7 (DOU de 20.09.2011, S. 1, p. 158), recomendou o Manual de
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos do INPI, de 2010, a guisa de boa pratica
administrativa. E s6 baixar o arquivo magnético contendo o referido manual, no
endereco web abaixo: https://goo.gl/dyQfiV

PREGAO ELETRONICO e TECNOLOGIA DA INFORMACAO

DOU de 16.11.2016, S. 1, p. 116. Ementa: o TCU deu ciéncia a EMBRATUR de falha
no Pregdo Eletrénico n® 05/2014 caracterizada pela utilizacdo do tipo menor preco
global para a contratacdo de mais de uma solucdo de TI, o que pode ter reduzido a
competitividade do certame, fato que contraria o art. 3°, inciso |, da IN/SLTI-MP n°
02/2008, art. 5°, inciso I, da IN/SLTI-MP n° 04/2010 e o art. 23, 8§ 1° da Lei n°
8.666/1993 (item 1.7.1.1, TC-031.011/2015-2, Acordéo n° 2.761/2016-Plenario).

PREGAO ELETRONICO

DOU de 16.11.2016, S. 1, p. 117. Ementa: o TCU deu ciéncia ao DNIT sobre as
seguintes impropriedades identificadas no Pregdo Eletrénico 168/2016: a) exigéncia
editalicia de comprovacdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor estimado para
a contratacdo, e ndo do valor equivalente ao periodo de doze meses, contrariando o
entendimento do TCU, exposto na fundamentacdo do Acérddao n°® 1.214/2013-P; b)
exigéncia, para fins de habilitacdo econémico-financeira, de capital circulante liquido
de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratacdo, que, segundo o Acérdao n°®
592/2016-P, somente é adequada aos servi¢os continuados com cessdo de méo de
obra em regime de dedicacéo exclusiva, sendo cabivel, nos demais contratos por
escopo, a adocdo de critérios de habilitacdo econdmico-financeira com requisitos
diferenciados de CCL, estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser
licitado, tornando-se necessario que exista justificativa do percentual adotado nos
autos do procedimento licitatorio; c) prazo exiguo para a realiza¢ao de vistoria técnica,
considerando a proximidade entre a publicacdo do edital e a data agendada para a
sessdao publica, contrariando o entendimento constante do Acérddo n° 2.826/2014-P;
d) manutencéo de clausula editalicia referente a amostras, apesar de nédo exigida no
Termo de Referéncia da licitacdo; e) estimativa do valor da contratagdo baseada,
unicamente, em orcamentos fornecidos por empresas do ramo, contrariando o
entendimento do TCU (Acordaos n°s 2.816/2014-P, 1.445/2015-P e 3.351/2015-P) de
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https://goo.gl/dyQf1V

que, para fim de orcamentacdo nas licitacbes de bens e servicos, devem ser
priorizados os parametros previstos nos incisos | e lll do art. 2° da IN/SLTI-MP n°
5/2014, quais sejam, "Portal de Compras Governamentais" e "contratacdes similares
de outros entes publicos”, em detrimento dos parametros contidos nos incisos Il e IV
daquele mesmo art. 2°, isto €, "pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo” e "pesquisa com os fornecedores”,
cuja adocao deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar (itens 1.7.2.1 a
1.7.2.5, TC-015.569/2016-0, Acorddo n° 2.763/2016-Plenario).



