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NOVA INSTRUCAO NORMATIVA DE SERVICOS

Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26.05.2017.
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LICITACAO e CONVENCAO COLETIVA

Empresa licitante ndo pode vincular proposta a indices de convencéo coletiva.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA e AFASTAMENTO

Nota Teécnica n° 5942/2017/CGNOR/DENOB/SEGRT/MP. Tempo de contribuicdo
para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, no periodo de afastamento para
tratar de assuntos particulares.

PATRIMONIO IMOBILIARIO e AVALIACAO

Instrucdo Normativa SPU/MP n°® 2, de 02.05.2017. Dispde sobre as diretrizes de
avaliagdo dos imoveis da Unido ou de seu interesse, bem como define os
parametros técnicos de avaliacao para cobranca em razao de sua utilizacao.

CONTRATACAO PLURIANUAL

Decreto n° 9.046, de 05.05.2017. Dispbe sobre as condi¢bes para a contratacao
plurianual de obras, bens e servigos, no ambito do Poder Executivo federal.

EDUCACAO A DISTANCIA

Decreto n° 9.057, de 25.05.2017. Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

AUDITORIA e FUNCAO SANCIONADORA DO TCU

AcoOrdao n° 2373/2017 - TCU - 12 Camara. 1.7.2. dar ciéncia ao Departamento
Regional do Sesi-DR/MG no Estado de Minas Gerais da necessidade de
implementar as recomendacfes da CGU/MA, uma vez que o ndo atendimento as
demandas dos o6rgdos de controle podera ensejar nas proximas contas o
chamamento dos dirigentes responsaveis para responderem por eventuais danos
ocasionados a entidade, com base no art. 12 da Lei 8.443/1992, podendo sofrer as
sancodes previstas nos arts. 57e 58 desta lei;

ROL DE RESPONSAVEIS

AcoOrdao n® 2733/2017 - TCU - 22 Camara - d) dar ciéncia a SPU/DF de que o gestor
substituto s6 deve constar do rol de responsaveis se tiver efetivamente substituido o
titular no exercicio de referéncia das contas, situagdo em que deverdo ser
informados os periodos de efetiva substitui¢ao;
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CONTROLES INTERNOS, HORAS EXTRAORDINARIAS e ROL DE
RESPONSAVEIS

Acordao n°® 2735/2017 - TCU - 22 Camara. - 1.7.1. recomendar a Eletronorte que:
1.7.1.1. aprimore seus controles internos em relacdo a area de pessoal, de modo a
evitar a realizacdo de horas extras acima do limite de duas horas suplementares
diarias, em conformidade com 0 artigo 59 da CLT; e
1.7.1.2. observe, nos préximos processos de contas ordinarias, o correto
preenchimento do rol de responsaveis da entidade, observando os termos da IN-
TCU 63/2010.

SITUACAO EMERGENCIAL, DISPENSA DE LICITACAO e
MODALIDADES LICITATORIAS

Acordao n° 2835/2017 - TCU - 22 Camara. - 1.7.1. dar ciéncia a Companhia de
Gestdo dos Recursos Hidricos (Cogerh) das seguintes impropriedades:
1.7.1.1. a situagado emergencial prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666/1993,
indutora da dispensa de licitacdo, pela sua extrema excepcionalidade, exige robusta
comprovacdo no processo administrativo relativo a dispensa, devendo estar
presentes como condicdes necessdrias, entre outras, no caso das adutoras de
montagem rapida, a existéncia dos projetos necessarios a realizacdo das obras, a
pronta disponibilidade dos recursos financeiros, o inicio imediato das obras, a
conclusédo delas em até 180 (cento e oitenta) dias e a demonstracao de que as obras
previstas ndo poderdo ser concluidas juntamente com a devida licitacdo até a data
prevista de colapso dos reservatorios que servem ao abastecimento da regido
atendida;

1.7.1.2. a possivel exclusdo de tubos de ferro fundido nas licitagdes para a execucéo
de Adutoras de Montagem Rapida - AMRs exige robusta justificacdo no processo
administrativo pertinente;

1.7.2. dar ciéncia ao Governo do Estado do Ceard de que a realizagdo de
procedimentos licitatérios ndo previstos na legislacdo, a exemplo de leildes reversos
para a construcdo de adutoras emergenciais, é afrontosa ao art. 22, § 8°, da Lei n.
8.666/1993, que veda a realizacdo de licitacdo em modalidade ndo prevista na
legislagéo, e de que a modalidade legalmente indicada para o fornecimento de bens
e servicos comuns € o pregdo eletrénico, a teor do art. 4°, § 1° do Decreto n.
5.450/2005, aplicavel ao caso em razdo da origem federal dos recursos, devendo,
portanto, ser descontinuada a realizacdo dos referidos procedimentos e de
quaisquer outros que nao estejam previstos na legislacao em vigor;
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PRESTACAO DE CONTAS, GOVERNANCA, CONTROLES
INTERNOS, INDICADORES, DESEMPENHO, PATRIMONIO
IMOBILIARIO e ACESSIBILIDADE

Acordao n®1779/2017 - TCU - 12 Camara. - ¢) dar ciéncia ao Departamento Nacional
de Producdo Mineral sobre as seguintes impropriedades identificadas na apreciacao
das contas da entidade no exercicio de 2014:

c.1) auséncia de planejamento estratégico e indicadores habeis a medir a gestao e
os resultados da Autarquia;

c.2) inconsisténcias nos indicadores institucionais de desempenho;

c.3) auséncia de sistema informatizado que permita registrar, acompanhar e
disponibilizar os dados referentes as avaliagbes de desempenho da gestdo, bem
como promover a ampla divulgacado dos resultados apurados, em observancia ao
art.5°, 8§ 8° do Decreto 7.133/2010; c.4) fragilidades nos controles internos da
Autarquia, comprometendo sua integridade;

c.5) necessidade de recomposicao da forca de trabalho da entidade;

c.6) falhas em processos licitatorios;

c.7) falhas na gestdo dos bens imoveis do DNPM;

c.8) auséncia de politica de acessibilidade que estabeleca normas, padrdes e boas
praticas no ambito do Edificio Sede e nas Superintendéncias;

PESQUISA DE PRECOS, SINAPI e MOTIVACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS

Acordao n°® 541/2017 - TCU - Plenario. - 1.6. Dar ciéncia a Eletrobras Distribuicdo
Rondbnia sobre as seguintes impropriedades, com vistas a adoc¢ao de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes:
1.6.1. ndo elaboracdo de relatorio técnico circunstanciado e/ou juntada de
respectivas pesquisas de precos que justificassem a ndo utilizacdo dos valores
constantes do SINAPI para a composi¢ao de custos unitarios de materiais e servicos
estimados na licitagéo e para o julgamento dos pregos das propostas vencedoras na
Concorréncia 6/2006, em infracdo ao 8 1° do art. 112 da Lei 11.178/2005 (LDO
2005);

1.6.2. ndo juntada de pareceres e estudos técnicos que motivassem as alteracdes
tidas por necessarias e que caracterizassem as suas naturezas supervenientes, em
relacio ao momento da Concorréncia 6/2006, nos Contratos DT/38/2007,
DT/40/2007 e DT/42/2007, em descumprimento ao Acoérddo 2.032/2009-TCU-
Plenario.
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LICITACAO, PESQUISA DE PRECOS e DETECCAO DE FRAUDES

Acordao n® 3195/2017 - TCU - 22 Camara. - 9.4. recomendar ao Hospital das Forcas
Armadas, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que,
nos procedimentos licitatorios, ao realizar pesquisas de precos de referéncia,
verifique o quadro societario e o endereco das empresas consultadas, a fim de evitar
gque empresas que possuem socios em comum, relacbes de parentesco ou
enderecos idénticos participem de um mesmo levantamento, garantindo, dessa
forma, a lisura do procedimento, em cumprimento aos principios insculpidos no art.
3° da Lei 8.666/1993 e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

CONTROLES INTERNOS e ATENDIMENTO TEMPESTIVO AS
SOLICITACOES DE AUDITORIA

Acordao n® 3123/2017 - TCU - 22 Camara - 1.10. Dar ciéncia a Superintendéncia
Federal de Agricultura no Estado do Rio Grande do Sul sobre as seguintes
impropriedades, detectadas no exame das presentes contas:
1.10.1. falhas no controle de utilizacdo dos veiculos da unidade, descumprindo o
disposto no inciso VIII do art. 8° do Decreto n°® 6.403/2008 e no art. 13 do Decreto-
Lei n°® 200/1967, a saber: requisicdes de veiculos com falta de segregacdo de
funcdes (entre usuéario e o controlador); ndo identificacdo do controlador; falta de
assinatura; insuficiéncia das informacdes (natureza do servico, itinerario e
demandantes); guarda de veiculos oficiais em garagem residencial, sem a devida
autorizacdo; permanéncia de veiculos fora da sede da SFA/RS; e auséncia de
pesquisa de precos para aquisicdo de servicos e pecas (item 2.1.2.3 do Relatério de
Auditoria da CGU/RS);

1.10.2. descumprimento dos prazos para atendimento das solicitacdes do controle
interno, com inobservancia do item 1.6.1.4 do Acérddo n° 5.387/2008-TCU-22
Camara (item 2.1.3.2 do Relatorio de Auditoria da CGU/RS);

PARECER JURIDICO, CONTRATO EMERGENCIAL e POSTOS DE
TRABALHO

Acordao n°® 655/2017 - TCU - Plenario. - 9.1. dar ciéncia ao Hospital de Clinicas da
Universidade Federal do Parana - HC/UFPr sobre as seguintes falhas e
impropriedades identificadas na auditoria em destaque, com vistas a adocdo de
providéncias que previnam novas ocorréncias da espécie:

9.1.1. auséncia de obtencéo de parecer juridico prévio a formalizacdo de contratos e
de termos aditivos, requisito obrigatorio inclusive nas dispensas de licitacao prevista
no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993, presente o disposto no art. 38, inciso VI e
paragrafo unico, da Lei 8.666/1993;
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9.1.2. descumprimento do disposto na parte final do inc. IV do art. 24 da Lei
8.666/93, quanto a vedacao de prorrogacdo de contrato emergencial;

9.1.3. descumprimento do disposto nos arts. 7°, 8 § 4° e 9° 14 e 40, inciso |, todos
da Lei 8.666/1993, ao deixar de prever, em contratagbes e/ou renovacoes
contratuais que utilizam o modelo de execuc¢ao indireta de servicos por meio de
alocacdo de postos de trabalho, o dimensionamento adequado da equipe a ser
alocada, mediante a previsdo da quantidade exata de postos de trabalho objeto da
contratacdo, a jornada de trabalho, os horarios de prestacdo de servicos e a
distribuicdo desses postos nas instalacfes do HC/UFPR;

PADRONIZACAO DE EDITAIS

Acordéo n°® 677/2017 - TCU - Plenéario. - 1.6. Medida: dar ciéncia ao IFMG acerca da
seguinte falha constatada no ambito do Pregédo Eletrénico 2/2017: elaboracdo de
edital a partir de edital-modelo, o qual continha dispositivos que nédo se aplicavam ao
certame em tela e que, portanto, deveriam ter sido retirados ao elaborar o
instrumento convocatério, de modo a ndo dar ensejo a interpretacdes equivocadas,
COMo a que ensejou impugnacgao administrativa e esse processo de representacao.

CONTROLES INTERNOS, IMPESSOALIDADE e NEPOTISMO

Acordao n® 2179/2017 - TCU - 1@ Camara - 9.9. dar ciéncia ao Nucleo de Hospital
Universitario da Fundacédo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (atual
Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian, filiado a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares - Humap/Ebserh), nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex
13/2011, das seguintes impropriedades verificadas no contrato 31/2011:

a) deficiéncias no controle da execucdo do contrato, em descumprimento ao art. 67
da Lei 8.666/1993;

b) pratica indevida de atos relacionados a gestdo do contrato, em afronta aos
principios da moralidade e da impessoalidade insculpidos no art. 37 da Constituicao
Federal, pelo gestor do contrato, em razdo de que, na mesma data de assinatura da
avenca, a empresa contratada admitiu em seus quadros a companheira do servidor
para prestar servicos ao NHU, o que também configura desrespeito a Lei
8.112/1990, sendo passivel de punicdo mediante instauracdo de processo
administrativo disciplinar;

RESTOS A PAGAR, SIAFI e ACUMULACAO DE CARGOS

Acordao n® 3382/2017 - TCU - 22 Camara. - 1.9. Dar ciéncia a Secretaria de
Administracdo do Superior Tribunal de Justica sobre as seguintes impropriedades,
para que sejam adotadas medidas com vista a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:
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1.9.1. a subsisténcia de inscricfes ou reinscri¢des por prazo indeterminado de restos
a pagar nao processados constitui infringéncia dos principios da anualidade
orcamentéria, da razoabilidade e da proporcionalidade;

1.9.2. a auséncia de registro, atualizagéo e baixa das garantias contratuais no Siafi,
conforme sua constituicdo, utilizacdo ou extingdo, afronta a orientagdo da
Macrofuncdo Siafi 021126, prevista no manual do sistema, normativo de
cumprimento obrigatorio em razédo da Portaria STN 833/2011, instituida a titulo de
recomendacdao técnica, no exercicio da competéncia de 6rgdo central do sistema de
contabilidade federal (art. 113 da Lei 4.320/1964 e art. 7°, inciso XXIV, do Decreto
6.976/2009 c/c o art. 21, inciso Xll, do Decreto 7.482/2011) ;

1.9.3. o conhecimento de revogacéo de liminar - que deferia seguranca a servidor
para manutencdo de acumulacéo irregular de cargos - sem imediata notificacao
desse servidor para apresentar opcao pelo cargo efetivo de sua escolha, no prazo
improrrogavel de dez dias, contados da data de ciéncia e, na hipotese de omissao
do notificado, sem a adocdo de procedimento sumario para apuracdo e
regularizacao imediata da situacéo, afronta as disposi¢des do art. 133, ss., c/c 0 art.
143, caput, ambos da Lei 8.112/1990.

ATOS DE ADMISSAO E CONCESSAO e FUNCAO SANCIONADORA
DO TCU

Acordéo n° 3565/2017 - TCU - 22 Camara. 1.7. Ciéncia: 1.7.1. ao Comando do
Exército sobre o descumprimento dos prazos estabelecidos no art. 7° da Instrucéo
Normativa/TCU n. 55/2007, quanto ao envio dos atos dos interessados para
apreciacdo por este Tribunal, fato que podera sujeitar o responsavel as sancoes
previstas na Lei n. 8.443/1992.

LICITACAO e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Acordao n° 3568/2017 - TCU - 22 Camara. 1.7. Determinacgdo: 1.7.1. a Secretaria de
Saude do Acre que se abstenha de prosseguir com o Pregdo Presencial SRP
178/2016 - CPL 04 sem, anteriormente, adotar as providéncias para a exclusdo da
exigéncia de treinamentos ou certificados 1SO, com o consequente retorno a fase
licitatéria pertinente, informando ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir da ciéncia desta deliberacéo, as providéncias adotadas.

OBRA DE ENGENHARIA, COMPOSIQAO DE
PRECOS, SICRO e CONTRATACAO DE PROJETO

Acordéo n® 844/2017 - TCU - Plenario. 9.2. determinar ao Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes (Dnit) que:

9.2.1. promova ajustes nas composi¢cdes de preco unitario do servico de cerca de

arame farpado com mourdes de madeira, para que sejam adotados os coeficientes

de consumo de insumos da composicdo de custo unitario desse servigco no Sicro 2

de setembro/2010, limitando os pagamentos que forem efetuados no ambito do
7
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Contrato n° 430/2010-02 aos valores corrigidos, exclusivamente para o quantitativo
gue exceder a extensado originalmente pactuada; e

9.2.2 instaure procedimento administrativo, assegurando o contraditério e ampla
defesa, para verificar a responsabilidade contratual da empresa Siscon Consultoria
de Sistemas Ltda, contratada para empreender a verificacdo e aprovacgao de projeto,
bem como de planilha orcamentaria, que serviram de base para a contratacdo em
tela (Contrato n. 430/2010-02), contemplando servicos j& executados, e aplique, se
for o caso, as sancdes contratuais cabiveis.

GOVERNANCA e TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Acordao n° 882/2017 - TCU - Plenario. 9.1.1. no prazo de 120 dias, em conjunto com
a Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo, e em articulagdo com as
instituicdes federais de educacao superior, elabore plano de acdo para melhoria da
governanca e da gestédo de TI das referidas instituicbes de ensino, com a definigéo
de prazo para implementacdo, bem como de metas, indicadores e unidades
responsaveis, levando em consideracdo critérios de risco e andlise de custo x
beneficio, tendo como foco principal a melhoria do desempenho institucional,
sobretudo a agilizacdo e a simplificacdo na prestacdo de servicos publicos a
sociedade, em atencdo ao disposto no Decreto 7.579/2011, art. 3°, inciso |, e art. 4°,
inciso I, e no Anexo | do Decreto 9.005/2017, art. 4°, incisos | e Il e paragrafo Unico;
9.1.2. no prazo de noventa dias, elabore, em conjunto com a Secretaria-Executiva do
Ministério da Cultura, e em articulacdo com as entidades vinculadas ao Ministério,
plano de acdo para melhoria da governanca e da gestdo de Tl das entidades
vinculadas ao Ministério da Cultura, com a definicdo de prazo para implementacao,
bem como de metas, indicadores e unidades responsaveis, levando em
consideracdo critérios de risco e analise de custo x beneficio, tendo como foco
principal a melhoria do desempenho institucional, sobretudo a agilizacdo e a
simplificacdo na prestacdo de servicos publicos a sociedade, em atencdo ao
disposto no Decreto 7.579/2011, art. 3°, inciso I, e art. 4°, inciso |, e no Anexo | do
Decreto 8.837/2016, art. 4°, inciso | e paragrafo Unico;
9.1.3. no prazo de noventa dias, elabore, em conjunto com a Secretaria-Executiva do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes, e em articulagcdo com
0s Orgaos e as entidades vinculadas ao Ministério que estejam sob sua superviséao,
plano de acéo para melhoria da governanca e da gestédo de TI nos referidos érgaos
e entidades, com a definicdo de prazo para implementagcdo, bem como de metas,
indicadores e unidades responsaveis, levando em consideracao critérios de risco e
analise de custo x beneficio, tendo como foco principal a melhoria do desempenho
institucional, sobretudo a agilizacdo e a simplificacdo na prestacdo de servigos
publicos a sociedade, em atencdo ao disposto no Decreto 7.579/2011, art. 3°, inciso
[, e art. 4° inciso I, e no Anexo | do Decreto 8.877/2016, art. 7°, incisos | e VI e
paragrafo Unico;
9.2. deteminar a Secretaria de Coordenacédo e Governanca das Empresas Estatais
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com fulcro no art. 250,
inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de noventa dias, elabore, em
conjunto com a Secretaria-Executiva do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil, e em articulacdo com as companhias docas, plano de acdo para melhoria da
governanca e da gestao de Tl das referidas empresas estatais, com a definicao de
prazo para implementacdo, bem como de metas, indicadores e unidades
responsaveis, levando em consideracdo critérios de risco e analise de custo X
8
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beneficio, tendo como foco principal a melhoria do desempenho institucional,
sobretudo a agilizacdo e a simplificacdo na prestacdo de servigcos publicos, em
atencao ao disposto no Anexo | do Decreto 9.000/2017, art. 6°, inciso |, e no Decreto
8.818/2016, art. 40, incisos Il e XIII;

ERRO NO PROJETO e RESPONSABILIDADE

Acordao n°® 917/2017 - TCU - Plenario. 9.1. recomendar a Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) que, sempre que for constatada a
existéncia de erro ou omissado relevante nos projetos das obras e servicos de
interesse da universidade, proceda a devida apuracdo das responsabilidades do
projetista e/ou setor competente que aprovou o0s projetos, com a finalidade de se
evitar que, das falhas, resultem prejuizo para a administracdo ou grave perturbacéo
da execucao normal do objeto contratado;
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