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Orientacao Normativa n° 4, de 14 de fevereiro de 2017. Estabelece orientacdo sobre
a concesséo dos adicionais de insalubridade, periculosidade, irradiacéo ionizante e
gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substéncias radioativas, e da outras
providéncias.
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=23/02/2017&jornal=1
&pagina=68&totalArquivos=84

Ferramenta vai aumentar rapidez e controle das compras publicas
http://www.brasil.gov.br/governo/2017/01/ferramenta-vai-aumentar-rapidez-e-controle-das-compras-
publicas

AGU, DISCIPLINAR e PESSOAL

Parecer n° 005/2016/CGU/AGU, processo n° 00190.001989/2014-92 (DOU de
11.01.2017, S. 1, ps. 15 a 18) - “I. A Administragdo Publica Federal deve observar a
deciséo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n. 23.262/DF, que
declarou a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei n° 8.112/1990. Il. No ambito dos
processos administrativos disciplinares, uma vez extinta a punibilidade pela
prescricdo, a autoridade julgadora ndo podera fazer o registro do fato nos
assentamentos individuais do servidor publico. (...) ementa do acordao, a seguir
transcrito: Constitucional e Administrativo. Poder disciplinar. Prescricdo. Anotacao de
fatos desabonadores nos assentamentos funcionais. Declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 170 da Lei n® 8.112/90. Violacdo do principio da
presuncao de inocéncia. Seguranca concedida”.



LICITACAO

Acordao n° 19/2017 - TCU - Plenario. "dar ciéncia ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com fulcro no art. 7° da Resolugéo - TCU 265/2014,
acerca das seguintes impropriedades identificadas na Concorréncia n°® 2/2015, para
gue sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de
outras falhas semelhantes:

9.3.1. incluséo, no instrumento convocatoério, de clausulas para qualificacdo técnica-
operacional das licitantes que ndo se referem as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto licitado, que podem prejudicar a efetiva
competitividade do certame, em afronta ao art. 37, inciso XXl, da Constituicao
Federal, e aos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 31, § 5°, da Lei 8.666/1993, bem como aos
entendimentos consolidados na Sumula TCU 263/2011;

9.3.2. exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional somente no
momento de assinatura do contrato, o que infringe o disposto no art. 30, 81°, inciso |,
gue exige tal documentacdo no momento de apresentacdo das propostas das
licitantes;

9.4. determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que se
manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia da presente deliberacgéo,
esclarecendo os motivos e as providéncias adotadas a respeito das discrepancias
apontadas no voto que fundamenta esta deliberagéo entre os quantitativos apurados
no modelo BIM do projeto de arquitetura do edificio e os presentes na planilha
orcamentaria da licitacao;

9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que:
9.5.1. em futuras licitacbes de obras publicas, quando se demonstrar
demasiadamente complexa e morosa a atualizacdo da estimativa de custo da
contratacdo, adote como marco inicial para efeito de reajustamento contratual a
data-base de elaboracdo da planilha orcamentéria, nos termos do art. 40, inciso XlI,
da Lei 8.666/1993 e do art. 3°, §1°, da Lei 10.192/2001,

9.5.2. avalie a real necessidade de exigir atestados técnicos referentes a novas
tecnologias ou materiais, quando constatar que tais exigéncias possam frustrar o
carater competitivo da licitagcdo, fomentar a formacao de cartéis ou comprometer o
desenvolvimento da engenharia nacional;"

CONTROLE DE JORNADA

Acordao n° 29/2017 - TCU - Plenario. "determinar ao Ministério da Saude, com
fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia
da notificacdo, finalize os procedimentos necessarios a implantacdo do controle
eletrbnico de ponto no ambito dos hospitais e institutos federais localizados no Rio

de Janeiro, adotando, entre outras que julgar indispensaveis, as seguintes medidas:
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9.4.1. conclusédo do médulo escala do Sistema de Registro Eletrénico de Frequéncia
- SIREF, de modo a possibilitar a implementacé&o plena do SIREF nos hospitais e nos
institutos do Ministério da Saude no Rio de Janeiro, inclusive na area assistencial,
conforme estabelece o art. 2°, 83%; art. 3°, incisos |, Il e 1V; art. 4°; e art. 7°, 88 5° e
6°, da Portaria GM/MS 587/2015;

9.4.2. resolucao de deficiéncias verificadas no SIREF, a exemplo da impossibilidade
da geracdo de relatorio consolidador para consulta e controle, bem como da
inexisténcia de funcionalidade para homologar a folha de ponto no final do més,
conforme estabelece o art.2°, 83°; art. 39, incisos |, Il e 1V; art. 4°; e art. 7°, 88 5° e 6°
da PortariaGM/MS587/2015;

9.4.3. realizagéo de levantamento da situag&o atual da infraestrutura de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo dos hospitais e institutos do Ministério da Sadde no
Rio de Janeiro, procedendo, caso haja necessidade, a imediata adequacdo da
velocidade de rede nessas unidades, visando o correto funcionamento do SIREF,
conforme estabelece o art. 3°, incisos Il e V, e art. 4° da Portaria GM/MS587/2015;
9.4.4. realizacdo de levantamento acerca da quantidade de equipamentos
biométricos em funcionamento em todos os hospitais e institutos do Ministério da
Saude no Rio de Janeiro, procedendo, de imediato, aos reparos que se mostrarem
necessarios e definindo como serdo realizadas as manutengdes posteriores
(preventivas e/ou corretivas) dos equipamentos, conforme estabelece o art.3°,
incisos Il e V, e art. 4° da Portaria GM/MS 587/2015;"

ACUMULACAO DE CARGOS

Acordao n° 72/2017 - TCU - 22 Camara. 1.7. Esclarecer ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS que a acumulacgdo triplice de cargos publicos ndo € permitida,
ainda que haja compatibilidade de horarios, em face da jurisprudéncia do STF sobre
a matéria (ARE n° 848.993, RE n°s. 141.376, 458.270, 577.089 etc.)

LICITACAO E TRANSPARENCIA

Acordao n° 119/2017 - TCU - 22 Camara. 1.7.1. a utilizacdo do pregéo presencial,
sem justificativa plausivel da inviabilidade da adocéo do pregéo eletrénico, configura
descumprimento do disposto no art. 4°, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005, bem como
da jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos n°s. 1.455/2011-TCU - Plenario,
1.631/2011-TCU - Plenario, 137/2010-TCU - 12 Camara, 1.597/2010-TCU - Plenario,
2.314/2010-TCU - Plenario, 2.368/2010-TCU - Plenario, 2.807/2009- TCU - 22
Cémara, 2.194/2009-TCU - 28 Camara, 988/2008-TCU - Plenério, 2.901/2007-TCU -
12 Camara, 3.035/2013-TCU - Plenério, 2.301/2013-TCU - Plenario, 1.515/2011-TCU
- Plenério, dentre outros;
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1.7.2. a ndo disponibilizacdo de acesso a editais e contratos, no sitio oficial da
prefeitura na rede mundial de computadores (internet), contraria as disposi¢cdes do
art. 8°, inciso IV e § 2°, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdao).

FISCALIZACAO DE CONTRATOS e CULPA IN VIGILANDO

Acordao n° 548/2017 - TCU - 22 Camara. (...) dar ciéncia ao Instituto Federal de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia Sul Riograndense - Seccional Pelotas - sobre
possivel ineficiéncia na fiscalizacdo dos contratos com prestadoras de servico,
acarretando maior risco de demandas trabalhistas com responsabilidade subsidiaria
da Universidade e de prejuizos econémicos advindos de condenac¢fes judiciais,
como a que ocorreu no processo 0020020-02.2016.5.04.0103, da 12 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido/RS, com vistas a adocdo de
providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes, de forma a
aperfeicoar a instrucdo de suas defesas em reclamacoes trabalhistas para afastar a
culpa in vigilando;

BDI

Acordao n° 44/2017 - TCU - Plenario.1.6.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Extrema/MG sobre a seguinte irregularidade identificada no edital da Concorréncia
9/2015, de modo a evitar a repeticdo em futuros certames patrocinados com
recursos federais: a inclusdo dos custos de administracdo local no BDI da obra
contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que tais custos devem
constar na planilha orcamentaria como item independente, e ndo incluida no BDI, a
exemplo do Acérddo 440/2008-TCU-Plenario;

GERENCIAMENTO DE FROTA e RISCO DE FRAUDE

Acordao n° 46/2017 - TCU - Plenario.1.6.1. Dar ciéncia ao Senado Federal sobre a
seguinte falha, com vistas ao aperfeicoamento dos certames vindouros que
envolvam objeto similar ao analisado nesta oportunidade:

1.6.1.1. na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
gerenciamento de abastecimento de veiculos, incluindo administracdo com
gerenciamento informatizado, eventual exigéncia de chip de seguranca devera ser
devidamente justificada na fase de planejamento da contratacdo, por meio de
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estudos técnicos, que deverdo considerar as diversas variaveis envolvidas, tais
como custos, quantidade de empresas aptas a participar da licitagdo e 0s riscos
envolvidos, sob pena de violagao ao inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993, n&o
sendo justificativa suficiente a mera alegacdo de aumento da seguranca nas
operacdes, uma vez que, além dos cartbes, existem controles capazes de evitar
abastecimentos indevidos e/ou o pagamento por despesas sobre as quais pairem
suspeitas;

1.6.1.2. eventuais prejuizos advindos de fraude ou clonagem dos cartdes utilizados
na execucao do contrato deverao ser suportados pela prestadora do servico, a quem
compete 0s riscos da atividade empresarial;

RISCOS, SEGREGACAO DE FUNCOES, DISCIPLINAR e INDICADORES

Acordao n°® 173/2017 - TCU - 12 Camara. 1.7. Determinar & Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que informe
ao Tribunal a situacdo da apuracdo dos ilicitos apontados no Processo
23102.000.673/2010-05, ou outros dele decorrentes, no prazo de noventa dias da
apreciacdo pelo Tribunal deste processo de contas, considerando que ja foram
vencidos os prazos fixados no § 7° do art. 133 da Lei 8.112, de 11/12/1990;

1.8. Recomendar a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro que:

1.8.1. adote imediatamente as medidas constantes da Instru¢cdo Normativa Conjunta
CGU/MP 001, de 15/5/2016, que exige a adoc¢ao pelos érgdos e entidades do Poder
Executivo federal de uma série de providéncias para a sistematizacdo de praticas
relacionadas a gestéo de riscos, aos controles internos, e a governanca, incluindo a
instituicdo, pelos dirigentes maximos dos 6rgdos e entidades, de um Comité de
Governanga, Riscos e Controles;

1.8.2. monitore periodicamente todos os indicadores dos objetivos estratégicos
inscritos no seu PDI 2012-1026, atualizando ou realizando os levantamentos de
dados que forem necessarios para tal feito;

1.9. Recomendar a SECEX/RJ que passe a examinar nas préximas contas da
UNIRIO a evolucdo da dependéncia das acgbGes de controle em relagdo ao
desenvolvimento ou disponibilizacdo de sistemas de informacdo pela area de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacgéao (TIC) da UNIRIO;

1.10. Dar ciéncia a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro de que:
1.10.1. o registro das informacdes sobre a realizacdo de sindicancias e processos
disciplinares no Sistema CGUPAD devem ocorrer no prazo maximo de trinta dias a
contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam, conforme disposto no 8§ 3° do art.
1° da Portaria do Ministério do Controle e da Transparéncia 1043/2007;
1.10.2. as deliberagbes do CONSUNI sobre as contas anuais apresentadas pelo
Reitor ndo podem ser aprovadas ad referendum do Conselho e que o devem sé-lo
até a data limite para apresentacdo dos demais documentos que compordo o
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processo de contas da UNIRIO junto ao TCU, nos termos da Decisdo Normativa
prevista no art. 4° da IN 63/2020, sob o risco de haver uma violacdo grave do
principio da separagéo de func¢des entre o CONSUNI e a Reitoria da UNIRIO e de
ser inviavel a constituicdo do processo de contas junto ao Tribunal, o que obrigaria a
constituicdo de Tomada de Contas Especial para apurar a responsabilidade dos
membros do CONSUNI pela ndo apreciacao tempestiva das contas da UNIRIO.

LICITACAO e RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Acordao n° 154/2017 - TCU - Plenario. 1.7.1. Com base no art. 7° da Resolucédo TCU
265/2014, dar ciéncia ao Campus Curitiba da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR) das seguintes impropriedades observadas nos Contratos 2/2015 e
9/2015:

1.7.1.1. o art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 dispbe que os contratos formalizados

mediante dispensa de licitagdo por situacdo emergencial devem ter sua duracao
limitada a 180 dias e que a formalizagdo de novo contrato nos mesmos termos do
primeiro constitui prorrogacao do primeiro, vedada pelo aludido dispositivo;

1.7.1.2. o atraso em procedimentos licitatérios decorrentes da demora no agir ndo
caracteriza situacdo emergencial que justifique a contratacdo mediante dispensa de
licitacdo com amparo no art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/1993;

1.7.1.3. o art. 60 da Lei 4.320/1964 veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho, de forma que ndo ha amparo legal para o aditamento contratual com data
de vigéncia retroativa a da formalizacdo do termo aditivo e que os valores porventura
pagos com amparo nesse procedimento constituirdo débito a ser imputado aos
gestores responsaveis pela ocorréncia;

1.7.2. nos termos do art. 7° da Resolucdo TCU 265/2014, dar ciéncia a AGU -
Procuradoria Federal junto a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)
que, ao proceder ao exame juridico prévio de que trata o caput do art. 38 da Lei
8.666/1993, seus pareceres deverdo consignar as irregularidades constantes dos
instrumentos analisados, tais como aquelas identificadas nas minutas do primeiro
Termo Aditivo ao Contrato 02/2015 e do Contrato 09/2015, sob pena de
responsabilidade solidaria dos pareceristas com 0s gestores;
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