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NORMATIVOS

Instrucdo Normativa CGU n° 2, de 30.05.2017.

Estabelece que os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal poderéo celebrar,
nos casos de infracao disciplinar de menor potencial ofensivo, Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC, desde que atendidos 0s requisitos previstos nesta instrucao
normativa.
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Portaria STI/MP n° 19, de 29.05.2017.

Dispbe sobre a implantagdo da Governanca de Tecnologia da Informacgao e
Comunicagdo nos 6rgaos e entidades pertencentes ao Sistema de Administracdo
dos Recursos de Tecnologia da Informacéo do Poder Executivo Federal - SISP.

Portaria Normativa MEC n° 11, de 20.06.2017.

Estabelece normas para o credenciamento de instituicbes e a oferta de cursos
superiores a distancia.

ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Acordéo n° 4676/2017 - TCU - 22 Camara.

1.8. Recomendar a Ufersa, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno,
que: 1.8.1. desenvolva acdes necessarias para avaliar a execucdo do Pnaes e
garantir que:

1.8.1.1. os critérios de sele¢do adotados para escolha dos beneficiarios promovam
igualdade de oportunidades entre todos os estudantes;

1.8.1.2. haja reducédo das taxas de retencéo e evasdao em funcdo da aplicacado dos
recursos do Pnaes;

1.8.2. redobre esforcos para recuperacao do indicador de gestdo "Taxa de Sucesso
na Graduacao" a partir das seguintes iniciativas sugeridas:

1.8.2.1. no curto prazo (cerca de um trimestre), realize diagnéstico amplo e
profundo, de modo a identificar as principais causas da queda expressiva do TSG
entre 2011 e 2015, quando o indicador passou de 89% para 28%, de preferéncia
com envolvimento de todos os segmentos da Universidade: diretivos e de
assessoramento (conselhos, reitoria, controle interno), area-fim (departamentos,
institutos, corpo docente), area-meio (setores ligados diretamente a prestagdo de
servicos ao corpo discente, como restaurante universitario, biblioteca, guichés de
atendimento das unidades de ponta), bem como representacdes de classe docente e
discente;

1.8.2.2. no médio prazo (cerca de um semestre), promova ampla discusséao interna,
por meio de, exemplificativamente, debates, encontros, surveys e seminarios para
propositura de solucbes e oportunidades de melhoria, ante as causas identificadas
como mais comprometedoras da queda vertiginosa do TSG na fase anterior,
inclusive com busca de exemplos externos (no pais e no exterior), se oportuno e
conveniente;

1.8.2.3. no longo prazo (cerca de um exercicio), implemente solucdes e
oportunidades de melhoria levantadas na fase anterior, com mudancas
procedimentais e a¢gfes que enfrentem diretamente as causas nas regras e préaticas
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internas dos cursos, de modo a estancar a evasao e mitigar a retencdo de alunos,
sem prejuizo da qualidade dos cursos, otimizando e melhorando continuamente os
servigos prestados ao corpo discente, com o objetivo de conter a reducdo do TSG e
alavancar sua recuperacao;

COMPOSICAO DE CUSTOS, PROJETO BASICO
DEFICIENTE e RESPONSABILIDADE

Acordao n° 1002/2017 - TCU — Plenario.

9.1. determinar ao municipio de Parnamirim/RN, com fundamento no art. 250, inciso
II, que adote as providéncias a seguir, apresentando ao Tribunal, no prazo de 30
dias, as devidas comprovacdes:

9.1.1. corrigir as composicfes de custo dos servicos de ligacdes domiciliares, de
forma a excluir a parcela de sobrepreco no valor de R$ 5.953.774,04 do Contrato
3/2015, nos termos do relatério que integra o0 presente acoérdao; (...)
9.1.3. fazer constar do instrumento contratual clausula expressa de concordancia do
contratado, que atenda os critérios para formulacdo de aditivos contratuais
expressos no artigo 13, item I, do Decreto 7.983/2013, em consonancia com o0
disposto no item 9.1.8.1 do Acérddo 1.977/2013-TCU-Plenario, que tratou de
estudos sobre a formulacdo de alteragbes contratuais em obras executadas sob o
regime de empreitada por preco global,

9.1.4. formalizar a modificacdo do critério de medicdo do item "administracéo local"
da obra, de modo que néo seja mais medido em parcelas mensais fixas, mas sim de
modo proporcional a execucdo da obra, em atencdo ao item 9.3.2.2 do Acordao
2.622/2013-TCU-Plenario;

9.2. determinar ao municipio de Parnamirim/RN e a Caixa Econémica Federal, com
fundamento no art. 250, inciso Il, que adotem, no prazo de 30 (trinta) dias,
providéncias com vistas a regularizar a pendéncia junto ao Ministério das Cidades,
relacionada com a reprogramacéo da meta "ligacdes" do instrumento de repasse em
tela, a fim de que este Ultimo possa expedir a Autoriza¢do do Inicio do Objeto (AlIO);
9.3. autorizar a SeinfraUrbana a promover diligéncia, com fulcro no art. 157 do
Regimento Interno do TCU, com o fito de identificar os responséaveis pela elaboracéo
do projeto béasico da obra com inconsisténcias nas composi¢cdes dos servigos de
ligacdes domiciliares e sem a devida previsdo dos tubos coletores para a interligacao
da rede e das conexdes do tipo "selim";

CONTRATO DE LICENCIAMENTO DE TECNOLOGIA

AcdOrdao n° 1003/2017 - TCU - Plenario.
9.4. determinar ao Ministério da Educacgdo que oriente as Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs acerca da necessidade, quando da celebracdo de contrato de
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licenciamento de tecnologia, sem exclusividade, de publicacdo de edital
disciplinando a analise dos requisitos da regularidade juridica e fiscal e da
qualificagcdo técnica e econémico-financeira do contratado, previstos no art. 7°, § 6°,
do Decreto 5.563/2005, bem como estabelecendo os direitos e as obrigacbes das
partes, de forma a dar tratamento isondmico a todos os potenciais interessados no
licenciamento do mesmo produto;

9.5. determinar a Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéao - SETIC
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 6rgao integrante do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP, que
proceda a estudos voltados a definicdo de parametros que permitam indicar a
remuneracdo mais adequada as Instituicbes Cientificas e Tecnologicas - ICTs,
quando da celebracdo de contratos de licenciamento de tecnologia, previstos na Lei
10.973/2004;

ORGANIZACAO PROCESSUAL, QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, INCUBACAO DE EMPRESAS, MORALIDADE
ADMINISTRATIVA e CONTRATO DE LICENCIAMENTO DE

TECNOLOGIA.

Acordao n° 1003/2017 - TCU - Plenario.

9.6. com fulcro no art. 7° da Resolugcdo-TCU 265/2014, dar ciéncia a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:

9.6.1. falhas na formacdo e no desenvolvimento do Processo Administrativo (...),
para licenciamento da empresa (...), marcadas pela extrema desorganizagao
processual, com documentos inseridos fora da ordem cronoldgica, sem data e
assinatura e extraidos de outros processos administrativos, em infringéncia aos
preceitos basicos da Lei 9.784/1999, como, por exemplo, o art. 2°, caput e paragrafo
dnico, incisos VIl e VIII, e art. 22, 88 1° e 4%

9.6.2. falta de analise sobre a qualificacdo econémico-financeira da empresa
(...) anteriormente a celebracdo do Contrato de Licenciamento 1/2011, afrontando o
disposto no art. 7°, 8 6°, do Decreto 5.563/2005;

9.6.3. falta de estabelecimento de prazo maximo para a empresa SIG Software e
Consultoria em Tecnologia da Informacgéo Ltda. graduar-se na incubac&o promovida
Edital NATA 1/2011, violando o disposto no art. 4° caput, da Lei 10.973/2004;
9.6.4. celebracédo e execucéo do Contrato de Licenciamento 1/2011 com a empresa
SIG Software e Consultoria em Tecnologia da Informacdo Ltda., enquanto um de
seus socios, (...), figurava como Diretor de Sistemas da Superintendéncia de
Informética da UFRN (julho de 2007 a agosto de 2012), infringindo os principios da
moralidade administrativa e da impessoalidade;

9.6.5. publicacéo do Edital NATA 1/2011, de 18/4/2011, para incubacao de empresas,
anteriormente a aprovacdo do programa de incubacéo, pela Resolu¢do-Consepe
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54/2011, de 31/5/2011, em infringéncia ao art. 4° paragrafo Unico, da Lei
10.973/2004;

9.6.6. falta de publicacdo de informacbes detalhadas sobre os sistemas com
possibilidade de licenciamento e as exigéncias da Universidade para a assinatura de
contratos de transferéncia de tecnologia, identificada na celebragdo do Contrato de
Licenciamento 1/2011 com a empresa SIG Software e Consultoria em Tecnologia da
Informacdo Ltda., afrontando o principio da publicidade e o art. 8° da Lei
12.527/2011;

9.7. determinar aos 0Orgdos que contrataram a SIG Software e Consultoria em
Tecnologia da Informagéo Ltda., mediante inexigibilidade, de licitacdo que incluam,
no proximo relatério de gestéo, avaliagdo da legalidade da respectiva contratacao;

ERRO NO PROJETO e RESPONSABILIDADE

Acordéo n° 918/2017 - TCU - Plenario.

9.1. recomendar a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM) que, sempre que for constatada a existéncia de erro ou omissao relevante
nos projetos das obras e servicos de interesse da universidade, proceda a devida
apuracéo das responsabilidades do projetista e/ou setor competente que aprovou 0s
projetos, com a finalidade de se evitar que, das falhas, resultem prejuizo para a
administracdo ou grave perturbacéo da execucédo normal do objeto contratado;

MENSURACAO DE RESULTADOS,
INDICADORES, RISCOS e CONTROLES INTERNOS

Acordao n° 4448/2017 - TCU - 22 Camara.

1.7. Determinar: 1.7.1. ao Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico do Rio de
Janeiro que promova no prazo de 90 (noventa) dias:

1.7.1.1. a definicdo de procedimentos internos para mensuragdo e acompanhamento
de todos os resultados de suas iniciativas anuais, indicando 0s responsaveis e a
metodologia utilizada, bem como a forma de divulgacéo dos resultados alcancados;
1.7.1.2. areavaliagdo do conjunto de indicadores para que retratem adequadamente
0 desempenho institucional, com definicdo de procedimentos internos para
mensuracdo e acompanhamento, indicando o0s responsaveis e a metodologia
utilizada, bem como a forma de divulgacéo;

1.7.1.3. a enumeracdo e avaliacdo dos riscos do processo de gerenciamento do
patrimoénio imobiliario e adocdo de controles internos que mitiguem 0S riscos
inerentes ao processo e garantam razoavel seguranca de alcance dos objetivos da
gestao do patrimdnio imobiliario;
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GOVERNANCA DE TI, FRACIONAMENTO DE DESPESA,
MODALIDADES LICITATORIAS e TERMO DE REFERENCIA

Acordao n°® 4475/2017 - TCU - 22 Camara.

9.8. dar ciéncia a Eletrobras Distribuicdo Rondénia das seguintes impropriedades:
9.8.1. auséncia do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacédo (Peti) e Plano
Diretor de Tecnologia da Informagé&o (PDTI), resultando na falta de planejamento da
area de Tecnologia da Informacéo e prejudicando a eficiéncia da estatal, em infracéo
ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 (principio da eficiéncia);
9.8.2. fracionamento de despesa para contratacdo por dispensa de licitacdo (...), em
afronta aos Acoérddos 2610/2013- TCU-Plenéario, 2017/2013-TCU-Plenario e
1570/2004-TCU-Plenario;

9.8.3. celebracéo do Contrato 158/2011 por dispensa de licitagdo de forma irregular
(ausentes os fundamentos legais), em descumprimento ao art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/93 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acérdaos
106/2011-TCU-Plenério, 1.527/2011-TCU-Plenario, 7.168/2010-TCU-22 Céamara,
8.356/2010-TCU-12 Camara, 1.947/2009-TCU-Plenario, 1.667/2008- TCU-Plenario,
1.424/2007-TCU-12 Camara, 788/2007-TCU-Plenario e 1.095/2007-TCU-Plenéario);
9.8.4. criagdo de nova modalidade de licitacdo, em descumprimento ao 88° do art.
22 da Lei 8.666/1993 e Jurisprudéncia do TCU (Decisdo 402/96-TCU-Plenario);
9.8.5. elaboracéo do Termo de Referéncia DGT/018/2011 inadequada, por infracao
ao art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93 e Acordaos 521/2011-TCU-Plenério, 1.263/2011-
TCU-Plenario, 3.067/2010-TCU-Plenério, 739/2009-TCU-12 Céamara, 508/2007-
TCU-Plenario, 1.993/2007-TCU-Plenario, 1.891/2006-TCU-Plenario e 636/2006-
TCU-Plenario;

9.8.6. contratacdo da empresa (...) cuja proposta era superior a de outras empresas
consultadas, violando os principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993
(isonomia, competitividade, legalidade, impessoalidade, moralidade e julgamento
objetivo).

9.8.7. alertar aos gestores da Eletrobras Distribuicdo Rondbnia que a reincidéncia
das falhas constatadas neste processo de contas anuais, nos prOXimos exercicios,
podera motivar o julgamento pela irregularidade das contas;

RELATORIO DE GESTAO e DESEMPENHO INSTITUCIONAL

Acordao n° 3880/2017 - TCU - 1@ Camara.

9.4. dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado
do Para - Sescoop/PA das seguintes impropriedades apuradas na gestdao da
Orgao/Entidade/Unidade:

9.4.1. desvio de objeto mediante pagamento de despesas inelegiveis para execu¢ao
de ac¢bes, em dissonancia com os objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas;
9.4.2. auséncia de fidedignidade nas informacg@es inseridas no relatério de gestao
constatada mediante batimento das metas fisicas e financeiras apresentadas com os
dados obtidos em planilha de sistemas informatizados;

9.4.3. baixo atingimento dos resultados fisicos e financeiros da Acédo 5302 -
Promover um estilo de vida saudavel entre cooperados, empregados e familiares;
9.4.4. pagamento pela prestacdo de servicos sem respaldo contratual, no valor de
R$ 578,15, para realizacdo de exames laboratoriais durante o evento Dia C,
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atividade néo inserida no objeto do contrato celebrado a partir do Pregao Presencial
1/2011,

9.4.5. falha na definicdo do objeto do Pregdo Presencial 1/2011, Processo Licitatério
20/2011;

9.4.6. auséncia de segregacao dos valores previstos e executados nas metas
financeiras das atividades componentes da Acdo 5202 (Programa Aprendiz
Cooperativo, Programa Capacitacdo em Cooperativismo, Operacionalizacdo em
Formacao Profissional e Operacionalizacdo em Promocdo Social), bem como da
forma de execucdo das atividades (execucéo direta da entidade ou execucao pelos
parceiros contratados);

9.4.7. auséncia de evidenciagdo escorreita do patrimdnio mobiliario por parte da
entidade, eis que ndo houve menc¢éo sobre a norma que regulamenta o uso da frota
e 0s custos envolvidos neste uso, em desconformidade com o subitem 6.1, do Anexo
II, Parte C - Unidades jurisdicionadas com relatérios de gestdo customizados, da
Decisédo Normativa 134/2013; e

9.4.8. inobservancia dos normativos do TCU em relacdo a organizacdo e ao
conteado necessario do relatério de gestdo, como estabelecido na Decisdo
Normativa correspondente ao exercicio das contas apresentadas e na Instrucdo
Normativa 63/2010, o que configura irregularidade passivel de aplicacdo da multa do
inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992;

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO e ADITAMENTO
CONTRATUAL

Acordéo n° 1134/2017 - TCU - Plenario.

9.2. dar ciéncia a Comissédo Nacional de Energia Nuclear - Cnen sobre as seguintes
irregularidades constatadas (...):

9.2.1. acréscimo dos servicos do Contrato 53/2011, dentro do limite legal, justificado,
porém sem a comprovacdo de que a nova situagdo ndo poderia ser constatada a
época da contratacdo e de quais os reflexos dessas alteracdes nos acréscimos
pretendidos (Acordao 3053/2016 - Plenario);

9.2.2. auséncia de consulta ao Cadin previamente a assinatura do 3° Termo Aditivo
de prorrogacéo do Contrato 53/2011, em contrariedade ao disposto no art. 6° da Lei
10.522/2002;

FUNDACOES DE APOIO, SUBCONTRATACAO e COMPOSICAO DE
CUSTOS

AcOrdao n° 1134/2017 - TCU - Plenario.
9.2. dar ciéncia a Comissao Nacional de Energia Nuclear - Cnen sobre as seguintes
irregularidades constatadas (...):
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9.2.3. contratacao direta da Fundep com previsdo de subcontratacdo integral das
obras que compreendem o Projeto Radiofarmacia, nacleo do objeto do Contrato
18/2012, o que € vedado pelo 8§ 4° do art. 1° da Lei 8.958/1994, e sem a adequada
justificativa de preco exigida no art. 26, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, diante da
auséncia de verificagdo dos precos cobrados pela fundacdo em ajustes
semelhantes;

9.2.4. contratacdo da Fundep com base em proposta de precos carente de
detalhamento em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s custos
unitarios do objeto no valor contratado, em infracdo ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei
8.666/1993, o0 que inviabiliza verificar a adequacédo do percentual de BDI superior a
referéncia estabelecida pelo TCU,;

COMPATIBILIDADE DE PRECOS, GARANTIA CONTRATUAL,
REGIME DE EXECUCAO, POSTOS DE TRABALHO e
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Acdérdéo n° 4906/2017 - TCU - 22 Camara.

1.7.1. dar ciéncia ao Departamento Penitenciario Nacional sobre as seguintes
impropriedades detectadas no Pregao Eletronico 2/2012, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncias semelhantes:
1.7.1.1. aceitacdo da proposta (...) para prestacdo de servicos na Penitenciaria
Federal de Mossord (RN), sem examinar a compatibilidade do preco unitario do item
almoxarife com o valor maximo estimado pelo 6rgdo, em afronta ao disposto no art.
44, caput, da Lei 8.666/93;

1.7.1.2. auséncia de previséo, nos itens 16.1 do edital e 20 do termo de referéncia,
da opcéo de prestacdo de garantia sob a forma de caucdo em titulos da divida
publica federal, em afronta ao disposto no art.19, inciso XIX, alinea "a" da IN/SLTI
2/2008;

1.7.1.3. auséncia, nos contratos decorrentes do certame, de clausula obrigatéria de
regime de execucao, em afronta ao disposto no art. 55, inciso Il, da Lei 8.666/1993;
1.7.1.4. auséncia de informacdes que justifiquem a ado¢édo de postos de trabalho na
contratagdo, em afronta ao disposto no art. 11, 81° da IN SLTI 2/2008;
1.7.1.5. inexisténcia de elementos objetivos indicando a relagdo entre a demanda
prevista e a quantidade de servi¢co a ser contratada, bem como de demonstrativo de
resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis, em
afronta ao disposto no art. 6°, 83° incisos Il e Ill, da IN SLTI 2/2008; e
1.7.1.6. ndo apresentagdo de garantia financeira (...) no ambito Contrato 05/2012,
celebrado para a prestacdo de servigcos na penitenciaria de Porto Velho (RO), em
afronta ao disposto no art. 56, 81°, da Lei 8.666/1993.
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TERCEIRIZACAO, RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA e CULPA IN
VIGILANDO

Ac6rdéo n° 4957/2017 - TCU - 22 Camara.

1.7. Dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido - Foro Rio Grande
sobre possiveis falhas na fiscalizacdo dos contratos com prestadoras de servico,
com maior risco de demandas trabalhistas com responsabilidade subsidiaria desse
Tribunal e de prejuizos econdmicos advindos de condenac¢des judiciais, (...), com
vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de casos
semelhantes, de forma a aperfeicoar a instrucdo de suas defesas em reclamacoes
trabalhistas para afastar a culpa in vigilando.

OBRA, FUNCAO SANCIONADORA DO TCU,
CONDUTAS, RESPONSABILIDADE e MULTA.

Acérdéo n° 1187/2017 - TCU - Plenario.

9.4. aplicar aos responsaveis a seguir a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, nos valores abaixo discriminados, por elaborarem o projeto executivo
do Terminal Portuario de Eirunepé/AM sem que houvesse especificacdo
técnica detalhada dos tipos de servicos a executar previstos no projeto naval
(flutuante e pontes de acesso), nem critérios de medi¢do, descumprindo os arts. 6°,
inciso 1X, 7°, § 2°, e 47 da Lei 8.666/1993, (...);

9.6. aplicar aos responsaveis a seguir a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, nos valores abaixo discriminados, por ndo adotarem as medidas
necessarias para evitar e corrigir os defeitos verificados nos servicos de
soldagem da estrutura do flutuante principal do Terminal Portuario de Eirunepé/AM;
descumprindo o Principio da Economicidade, insculpido no caput do art. 70 da
Constituicao Federal (...);

9.8. aplicar aos responsaveis a seguir a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, nos valores abaixo discriminados, por aprovarem o projeto basico
deficiente do Terminal Portuario de Eirunepé/AM, descumprindo os arts. 6°, inciso
IX, 7°, 8 2°, e 47 e 116, 8 1°, incisos Il, 11l e IV, da Lei 8.666/1993 e no § 1° do art. 2°
da Instrugcdo Normativa-STN 1/1997, (...):

9.10. aplicar ao responsavel (...), a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), por aprovar o projeto
executivo sem que houvesse especificacdo técnica detalhada dos tipos de
servicos a executar previstos no projeto naval (flutuante e pontes de acesso),
nem critérios de medicéao, descumprindo os arts. 6°, inciso IX, 7°, 8 2°, e 47 e 116, §
1°, incisos Il, 1l e IV, da Lei 8.666/1993 e do § 1° do art. 2° da Instrugdo Normativa-
STN 1/1997, (...)
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