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NORMATIVOS

GESTAO UNIVERSITARIA. Lei n® 13.490, de 10.10.2017.
Altera o art. 53 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), para dispor sobre doac¢des as universidades.

COMPRAS PUBLICAS e SANCOES. Instrucdo Normativa SG/PR_n° 1, de
13.10.2017. Estabelece critérios sobre conduta e dosimetria na aplicagdo da
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penalidade de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei n°® 10.520,
de 17 de julho de 2002, no &mbito da Presidéncia da Republica.

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS. Decreto n°9.178, de 23.10.2017. Altera
0 Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal e pelas empresas
estatais dependentes, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica - CISAP.

ARTIGOS

PLANILHA DE CUSTOS. Entendendo a Planilha de Custos: Modulo 2. Parte |.
Trata-se de mais um excelente texto da série que o Portal L&C vem desenvolvendo
em relacdo a tematica. Os exemplos selecionados pelo autor sdo muito elucidativos
e poderdo servir de guia seguro a todos os prezados leitores que, mesmo sem
dominar profundamente o assunto, vejam-se envolvidos, por forca do oficio, a
planejar, licitar ou fiscalizar contratacbes sob a égide da Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n° 05, de 26.05.2017.

PATRIMONIO IMOBILIARIO e REGISTROS PUBLICOS. Cartérios nido podem
cobrar taxas para reqistrar imoveis da administracao publica.

ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PESQUISA DE PRECOS

Acordéo n° 2015/2017 - TCU - Plenario.

9.2. dar ciéncia ao Dnit de que:

9.2.1. no caso de impossibilidade de obtencdo de precos referenciais via sistemas
oficiais, quando da estimativa dos custos em processos licitatorios, a auséncia de
pesquisa de mercado contendo o minimo de trés cotacdes de
empresas/fornecedores distintos, com necessario registro da documentacao
comprobatéria fundamentando o prego estimado, ou a falta de justificativa para as
situacbes em que nao for possivel atingir o numero minimo de cotacoes, (...),
afrontam a jurisprudéncia desta Corte de Contas, insculpida nos Acordaos
3.280/2011, 2.531/2011 e 1.266/2011, todos do Plenario do TCU,
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COMPOSIGAO DE CUSTOS, MOTIVAGAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS, INDICAGAO DE MARCA, DECLARAGAO DO
FABRICANTE e COOPERAGAO TECNICA.

Acbrdéo n° 8696/2017 - TCU - 12 Camara.

1.7. Dar ciéncia ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, que:

1.7.1. a ndo apresentacdo pelos licitantes de planilhas que expressem a integral
composicdo de seus custos unitarios, juntamente com seus orgcamentos de precos
unitarios, de modo a permitir que se verifique a conformidade de cada proposta com
0S prec¢os correntes no mercado, contraria o que dispde o art. 7°, 82°, 1l, e 89°, e 0
art. 43, IV, da Lei 8.666/93;

1.7.2. a ndo realizagdo de pesquisa de alternativas disponiveis para contratacdo de
produtos e servicos da area de Tecnologia da Informacdo e a auséncia de
justificativa técnica elou econdmica para a contratacdo de marcas especificas
contraria a Sumula TCU 270/2012 e as Instru¢cdes Normativas SLTI 4/2010 (vigente
a época) e 4/2014;

1.7.3. a exigéncia de declaracdes ou autorizacbes por parte do fabricante de
softwares para que empresas possam participar de procedimentos licitatérios, a
excecdo de casos em que houver inequivoca motivacdo de ordem técnica
devidamente justificada, contraria o disposto no art. 3° 8§ 1° inciso |, da Lei
8.666/1993;

1.7.4. a celebracdo de acordos de cooperacdo técnica internacional para a
contratacdo de consultores quando o0s servicos a serem prestados ja sao
desempenhados por servidores e/ou por contratados temporarios do Inep e sem que
0S requisitos constantes no Decreto 5.151/2004 estejam atendidos contraria o
normativo e a jurisprudéncia desta Casa,;

INDICADORES, OBJETIVOS ESTRATEGICOS, CONTROLES
INTERNOS e RISCOS.

Acordéo n° 8452/2017 - TCU - 22 Camara.

1.8. Recomendacdes:

1.8.1. ao Centro de Analises de Sistemas Navais que:

1.8.1.1. aperfeicoe os indicadores de desempenho da gestdo para que sejam
claramente definidos e associados aos objetivos estratégicos da unidade de forma a
permitir o monitoramento do desempenho da unidade, em atendimento aos
principios da transparéncia - Constituicdo Federal, art. 37, caput - e do interesse
publico - Lei 9.784/1999, art. 2%,

1.8.1.2. aprimore seu sistema de controles internos para suprimir deficiéncias
observadas no componente avaliagcdo de riscos, de forma a assegurar o alcance de
objetivos organizacionais, incluindo os relacionados a sobrevivéncia, a continuidade
e a sustentabilidade da organizacéo, em respeito aos principios da eficiéncia e da
legalidade - Constituicdo Federal, art. 37, caput - e do interesse publico - Lei
9.784/1999, art. 29
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PLANEJAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLES INTERNOS, LIMPEZA E
CONSERVACAO.

Acordao n° 9080/2017 - TCU - 1@ Camara.

9.2. recomendar ao Hospital Geral de Fortaleza do Ministério da Defesa (HGeF),
com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 250, inciso lll, do
Regimento Interno/TCU, que adote os seguintes procedimentos, com vistas a
melhoria da sistematica de contratacdo dos servicos de limpeza e conservacao das
areas médico-hospitalares e administrativas da organizacao: (...)

9.2.5. institua e faca constar dos processos alusivos a prestacdo de servicos de
limpeza os devidos Planos de Rotinas de Trabalho e relatorios de acompanhamento
e fiscalizacdo da execucdo do contrato, no intuito de atestar a verificacdo da
conformidade da prestacdo dos servicos e da devida alocacdo dos materiais
efetivamente necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato,
manter controle gerencial acerca da produtividade do pessoal empregado nos
contratos, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras contratacdes devendo ser
exercido por um ou mais representantes do HGeF, especialmente designados na
forma dos artigos 67 e 73 da Lei 8.666/93 e do artigo 6° do Decreto 2.271/1997, e de
acordo com o item 25 do Caderno de Logistica do SLTI;

9.2.6. no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacdo de servicos de
limpeza, dote controles internos para a gestdo dos contratos decorrentes (Leli
8.666/93, artigos 6°, inc. IX, alinea "f* e 7°, § 4°; art. 40, inciso X e art. 48, inc. Il), no
sentido de:

9.2.6.1. definir método de calculo das quantidades de materiais necessarios a
contratacao;

9.2.6.2. documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades no
processo de contratacdo, juntamente com os documentos que |he déo suporte;
9.2.6.3. manter controle gerencial, na etapa de fiscalizacdo técnica da execucéo
contratual, acerca da utilizagdo dos materiais empregados nos contratos, a fim de
subsidiar a estimativa para as futuras contratacoes;

9.2.6.4. estabelecer critérios de aceitabilidade de precos global e unitérios, fixando
precos maximos para mao de obra e materiais utilizados, de forma que propostas
com valores superiores sejam desclassificadas;

9.2.7. adote medidas no sentido de incluir nos processos de trabalho alusivos a
prestacdo de servicos de limpeza os critérios e requisitos para a afericdo da
qualidade dos servigos prestados, dentro das rotinas a serem executadas pelos
fiscais dos contratos, e a vinculacdo dos pagamentos realizados ao nivel de
gualidade dos resultados obtidos, de acordo com o principio da eficiéncia previsto na
Constituicao Federal, art. 37, caput;

9.2.8. no seu modelo de processo de aquisicoes para a contratacao de servigos de
limpeza e para a gestdo dos contratos decorrentes, inclua controle interno na etapa
de elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico para prever no modelo de
gestdo do contrato, quando se tratar de contratacdo de servi¢os, a segregacao das
atividades de recebimento de servigos de forma que:

9.2.8.1. o recebimento provisoério, a cargo do fiscal que acompanha a execuc¢éo do
contrato, baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e
fiscalizacéo (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I, "a");

9.2.8.2. o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissao responsavel
pelo recebimento definitivo, deve basear-se na verificacdo do trabalho feito pelo
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fiscal e na verificagdo de todos os outros aspectos do contrato que ndo a execucao
do objeto propriamente dita (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso |, 'b’);

9.3. dar ciéncia ao HGeF acerca da seguinte impropriedade:

9.3.1. auséncia de justificativas explicitas nas alteracdes contratuais para a
prestacéo de servicos de limpeza da unidade hospitalar, decorrente do surgimento
de novas areas em face de eventuais reformas das instalacdes (artigo 65, letra "b",
da Lei 8.666/1993);

TRANSPARENCIA e INABILITACAO INDEVIDA.

Acordéo n° 2108/2017 - TCU - Plenario.

1.6.1. Dar ciéncia ao municipio de Nilo Pecanha/BA das seguintes ocorréncias (...),
de modo a prevenir a ocorréncia de irregularidades em futuros certames:

1.6.1.1. auséncia de publicacdo do edital do certame no sitio oficial do municipio na
Internet, contrariando o disposto no art. 8°, 81° inciso IV, e 882° e 4° da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao);

1.6.1.2. inabilitacdo indevida de licitante em razdo da auséncia da seguinte
documentacédo, ndo exigida no edital nem na Lei 8.666/1993: Notas Explicativas no
Balanco Patrimonial e Certiddo de Regularidade Profissional (CRP) do contador.

CONTRATACAO INTEGRADA.

Acdérdao n° 2123/2017 - TCU - Plenario.

9.4. determinar a Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, com
fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992:

9.4.1. adote providéncias cabiveis no sentido de exigir das empresas contratadas no
regime de contratacdo integrada, por ocasido da apresentacdo do projeto basico
e/ou executivo, a apresentacdo de orcamento detalhado contendo a descricao,
unidade de medida, quantitativo, precos unitarios de todos os servicos da obra,
acompanhado das respectivas composicdes de custo unitario, bem como do
detalhamento de encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do paragrafo Unico
do art. 2° da Lei 12.462/2011 c/c a Sumula TCU n° 258/2010, aplicavel a todos os
regimes de execuc¢ao contratual do RDC;

BDI, DATA-BASE, PRECO DE REFERENCIA e RDC.

Acordéo n° 2136/2017 - TCU - Plenario.

9.7. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes das
seguintes impropriedades:

9.7.1. o BDI adotado para a elaboracdo dos orcamentos base (...) no valor de
28,32%, estava em desacordo com o percentual informado aos licitantes no (...)
instrumento convocatorio;

9.7.2. 0 orgamento base (...) foi elaborado com a utilizagcdo dos precos referenciais
do Sicro 2 referentes a julho de 2012, em desacordo com a previsdo contida no (...)
Edital (...)
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9.7.3. a falta de apresentacédo, por parte das empresas contratadas, de planilha de
servicos, quantidades e precos unitarios, mesmo em contratacao por preco global,
na modalidade de contratacdo integrada do RDC, contraria 0 que estabelece a Lei
12.462/2011 e a jurisprudéncia desta Corte;

FORMULACAO, GESTAO, AVALIACAO E MONITORAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS.

Acordéo n° 2140/2017 - TCU - Plenario.

9.2. recomendar a Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos, que, relativamente a Politica
Nacional para Pessoas com Deficiéncia, por ocasido da eventual retomada do Plano
Viver sem Limites ou da implementacao de outro plano ou programa que o substitua,
adote as seguintes medidas:

9.2.1. elabore metas realistas que considerem 0s riscos reais de nao atingimento,
bem assim as limitacbes or¢camentarias inerentes a execucdo de cada uma das
acOes propostas;

9.2.2. mobilize os agentes publicos participantes (federais, estaduais e municipais)
para a coordenacdo de atividades complementares que viabilizem a melhor
utilizacao dos equipamentos distribuidos a populacéo beneficiada;

9.2.3. observe, no planejamento das diversas acdes de protecdo as pessoas com
deficiéncia, as desigualdades regionais de execucao;

9.2.4. realize monitoramentos locais, com vistas a comprovar a eficacia das acdes
desenvolvidas ou em desenvolvimento;

9.2.5. elabore diretrizes que facilitem a definicdo das metas do programa,

9.2.6. estabeleca objetivos especificos, evidenciando aspectos qualitativos e
guantitativos que orientem o0 estabelecimento de metas, bem como auxiliem a
avaliacdo dos resultados do programa;

9.2.7. implemente planejamento de longo prazo, que englobe as politicas voltadas
para pessoas com deficiéncia e considere o aprendizado obtido por intermédio da
aplicagéo das diversas ag¢des vinculadas ao Plano Viver Sem Limite;

9.2.8. incentive a participacdo dos demais entes federados, do Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e de outros representantes da sociedade
civil, no planejamento das acdes e na avaliagao dos resultados;

9.2.9. realize todas as consultas publicas necessarias a formulacdo e ao
planejamento de acdes relativas a Politica;

9.2.10. apresente Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, as
informacdes relativas a implementacdo de acdes, bem como aos resultados
efetivamente alcancados, possibilitando a sociedade civil maior conhecimento dos
resultados das acdes vinculadas ao Plano;

9.2.11. crie incentivos para a adesao voluntaria de estados e municipios, bem como
sistematica de avaliacdo do cumprimento dos compromissos firmados nos
respectivos termos de adesao;

9.2.12. fortale¢ca o sistema de acompanhamento das ac¢fes, permitindo que sejam
recuperadas as acodes ja implementadas, com informacgdes relativas aos insumos,
atividades e produtos;

9.2.13. disponibilize, previamente a adocdo das acbes, dados confiaveis e
relevantes, que deem suporte aos relatorios de desempenho da politica publica;
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9.2.14. defina o escopo, o propésito e os demandantes do sistema de
monitoramento e avaliacdo, por ocasidao da formulacao da politica;

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que, relativamente a
Politica Nacional para Pessoas com Deficiéncia, por ocasido da eventual retomada
do Plano Viver sem Limites ou da implementacdo de outro plano que o substitua,
adote as seguintes medidas:

9.3.1. crie foros permanentes para discussdo, avaliacdo e desenvolvimento de
politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, com a participacdo da
sociedade civil e representantes de todos os entes federativos interessados;

9.3.2. observe a estrutura de coordenacao regulamentada, quando da instituicdo de
acOes vinculadas a politica, zelando pela implantagcdo e a operacionalizacdo dos
Comités e Grupos previstos nos normativos instituidores dos respectivos planos;
9.3.3. formule estratégias de combate a fragmentacdo da politica, nos respectivos
Orgaos e ministérios;

9.3.4. fomente a criacao de coordenacdes setoriais, nos respectivos ministérios, para
realizacdo de acbes coordenadas, em politicas transversais, conforme mencionado
no art. 15 da Lei 7.853/1989;

BOLSAS, NORMATIZACAO e FUNDACOES DE APOIO.

Acordéo n° 9123/2017 - TCU - 22 Camara.

1.7. Dar ciéncia a Universidade Federal do Rio Grande do Sul sobre as seguintes
impropriedades:

1.7.1. enquanto a Universidade nao tiver norma aprovada pelo CONSUN que regule
a concessao de bolsas, estara irregular perante o disposto no § 1° do art. 7° do
Decreto 7.423/2010 (...);

1.7.2. da mesma forma, enquanto a Universidade ndo dispuser, e divulgar, 0s
critérios adotados para a selecdo de bolsistas nos projetos executados com
fundacdes de apoio, estard descumprindo o previsto no inciso Il do art. 4°A da Lei
8.958/94 (...);

1.7.3. a auséncia de relatério final de avaliacdo dos projetos na analise das
prestacdes de contas apresentadas nos projetos contraria o disposto no § 3° do art.
11 do Decreto 7.423/2010 (...);

1.7.4. a inexisténcia de relatérios de acompanhamento elaborados pelos fiscais
nomeados nos projetos, além de afrontar o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93, ndo
permite aferir o efetivo acompanhamento dos projetos (...).

GOVERNANCA DE TIC

Acordao n° 2135/2017 - TCU - Plenario.

9.1. recomendar a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), com
fundamento no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia
e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

9.1.1. estabelecer diretrizes com vistas a possibilitar a evolu¢gdo na governanca de Tl
da instituicdo, em especial, para avaliagdo do desempenho dos servi¢os de TI junto
as unidades usuarias em termos de resultado de negocio institucional, para gestao
dos riscos de Tl aos quais 0 negocio estd exposto e, ainda, para a obtencéo,
desenvolvimento e retencdo de competéncias de pessoal de TI, a semelhanca das
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orientagdes contidas na ABNT NBR ISO/IEC 38.500:2009 - Governanga Corporativa
de Tl, itens 2 e 3;

9.1.2. dotar a unidade de Auditoria Interna com as competéncias necessarias com
vistas a realizar auditorias periddicas nos controles de Tecnologia da Informacéo da
entidade, em especial, no que diz respeito aqueles relacionados a governanca de TI,
a gestdo de Tl e a gestdo de riscos de TI, em consonancia com o disposto no item
9.13.15 do Acoérddo 1.233/2012-TCU-Plenario e no item 4.5 da ABNT NBR ISO
31.000:2009 c/c Norma IPPF 2120 do The Institute of Internal Auditors;

9.1.3. aperfeicoar seu planejamento de TIl, com vistas ao acompanhamento da
execucao dos planos de Tl quanto ao alcance das metas estabelecidas e a garantia
de que as propostas orcamentarias para a area de Tl sejam elaboradas com base
nas atividades que efetivamente pretendam realizar e alinhadas aos objetivos do
negdécio, em consonancia com o disposto no Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso |, e
nos itens 9.1.1 e 9.1.2 do Acordéo 2.308/2010-TCU - Plenario;

9.1.4. designar formalmente unidades das &areas de negOcio responsaveis pela
gestdo dos sistemas informatizados que suportam seus principais processos
organizacionais, com vistas ao aprimoramento do apoio da Tl as necessidades do
negocio, em consonancia com o previsto no Acérdao 2.585/2012-TCU-Plenario, item
9.1.1.2, e a semelhanca das orientagfes contidas no Cobit 5, APO 01.06 - Define
information (data) and system ownership (Definir proprietarios de informacdes e
sistemas - traducéo livre);

9.1.5. estabelecer e implementar processo de gestdo de riscos de Tl, com vistas a
maximizar os beneficios de suas ac¢fes, a semelhanca das orientagdes contidas no
Cobit 5, EDMO03.02 - Direct risk Management (Dirigir a Gestao de Riscos - traducéo
livre) e APO 12 - Manage Risk (Gestdo de Riscos - traducdo livre), na ABNT NBR
ISO 31.000:2009 - Gestdo de Riscos - Principios e diretrizes e na ABNT NBR 1SO
38.500:2009, itens 3.3 e 3.5;

9.1.6. estabelecer diretrizes para a ampliacdo e o aperfeicoamento dos servicos
publicos prestados pela internet, com vistas a priorizar acdes no sentido de
assegurar agilidade e comodidade aos usuarios dos servicos prestados, em
consonancia com o disposto na Lei 12.965/2014, art. 24, inciso X, no Decreto
8.414/2015, art. 2°, inciso |, e no principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37
da Constituicdo Federal.



