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EED INSTITUTO FEDERAL
Bl sul de Minas Gerais

2° BOLETIM DA COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA
INTERNA 2021

NORMATIVOS

DIRETRIZES ORGAMENTARIAS. LEI N° 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020. Disp&e sobre as diretrizes
para a elaboragao e a execugao da Lei Orgamentaria de 2021 e da outras providéncias.

CORONAVIRUS. MEDIDA PROVISORIA N° 1.026, DE 6 DE JANEIRO DE 2021. Dispde sobre as medidas
excepcionais relativas a aquisigdo de vacinas, insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informagao
e comunicagao, comunicagao social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinagéao contra a covid-19 e
sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19.

FERIADOS. PORTARIA ME N° 430, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020. Divulga os dias de feriados nacionais e
estabelecidos os dias de ponto facultativo no ano de 2021, para cumprimento pelos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

CONTRATAGOES DE TIC e REGISTRO DE PREGOS. INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 5, DE 11 DE
JANEIRO DE 2021. Regulamenta os requisitos e procedimentos para aprovagdo de contratagbes ou de
formacao de atas de registro de pregos, a serem efetuados por 6rgéaos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, relativos a bens e servicos de tecnologia da informacédo e
comunicagao - TIC.

JULGADOS

HABILITAGAO, RECONHECIMENTO DE FIRMA e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N°
4061/2020 - TCU - Plenario.

9.6. dar ciéncia (...) para que atente (...) para a necessidade de, no edital, ndo incluir clausulas maculadas
pelas seguintes falhas:
9.6.1. indevida exigéncia de reconhecimento de firma em documentos de habilitagao, (...), em dissonancia com
decisdes desta Corte (Acorddos 291/2014 - relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman; 604/2015 - relator:
Ministro José Mucio; e 1.301/2015 - relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, todos Plenario);

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 4061/2020 -
TCU — Plenario.

9.6. dar ciéncia (...) para que atente (...) para a necessidade de, no edital, ndo incluir clausulas maculadas
pelas seguintes falhas: (...)

9.6.2. indevida exigéncia de uma equipe técnica minima composta no minimo de 1 (um) engenheiro civil, 1
(um) engenheiro de seguranga e 1 (um) engenheiro eletricista face ao porte da obra a ser executada, (...),
contrariando as normas do Confea, conforme o art. 48 de sua Resolugéo 1.025/2009;

9.6.3. indevida exigéncia de atestados atinentes a servigos de potencial baixa complexidade técnica e baixa
materialidade, (...), contrariando ao disposto nos Acodrddos 445/2014 - relator: Ministro José Jorge e
1.230/2008 - relator: Ministro Guilherme Palmeira, ambos do Plenario; e

CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PREGOS. ACORDAO N° 4061/2020 - TCU — Plenério.

9.6. dar ciéncia (...) para que atente (...) para a necessidade de, no edital, ndo incluir clausulas maculadas
pelas seguintes falhas: (...)
9.6.4. ndo formalizagéo, no edital, dos critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixagao de
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pregos maximos para ambos, contrariando ao disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93 e na Sumula
259/2010 deste Tribunal;

CONTRATAGAO EMERGENCIAL e PESQUISA DE PREGOS. ACORDAO N° 4051/2020 - TCU - Plenério.

9.4. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugcdo-TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no processo de dispensa de licitagcdo (...), para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. a contratacdo emergencial (...), sem que (...) houvesse comprovado previamente a capacidade técnica
para a prestagao dos servigos (...), contraria o disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso Il, da Lei 8.666/1993
e a jurisprudéncia do TCU (Acérdao 2.896/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas; Acoérdao
3.491/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro André de Carvalho; Acordao 2.914/2013-TCU-Plenario, Relator
Ministro Raimundo Carreiro);

9.4.2. a pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo realizada junto a empresas
no ambito do procedimento de contratagdo emergencial (...), ndo se encontra acompanhada de informagbes
sobre os procedimentos realizados para identificagcdo e selegdo dos fornecedores escolhidos para serem
consultados, o que viola o principio da motivacao dos atos administrativos;

EMPREITADA POR PRECOS GLOBAL e PROJETO EXECUTIVO. ACORDAO N° 3246/2020 - TCU -
Plenario.

9.4. com fundamento no art. 251, do Regimento Interno/TCU, assinar prazo de quinze dias para que (...), adote
providéncias necessarias a anulagdo do Pregéo (...), informando ao TCU sobre o efetivo cumprimento dessa
medida até ao final do referido prazo:

9.4.1. a adogao do regime de empreitada por prego global para objeto que, por ainda nao dispor de projeto
executivo, ndo possui definicdo dos itens de sinalizagdo e respectivos quantitativos que efetivamente serdo
aplicados na futura execugéo do objeto, em afronta ao art. 47 da Lei 8.666/1993;

LAUDO DE DESEMPENHO, DECLARAGAO DE SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE e RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 3246/2020 - TCU — Plendério.

9.4. com fundamento no art. 251, do Regimento Interno/TCU, assinar prazo de quinze dias para que (...), adote
providéncias necessarias a anulagdo do Pregéao (...), informando ao TCU sobre o efetivo cumprimento dessa
medida até ao final do referido prazo: (...)

9.4.2. exigéncia de laudo de desempenho de anodizagao do aluminio (Caderno de Especificagbes Técnicas -
Anexo Il do edital), em desacordo com o art. 30 da Lei 8.666/1993, desacompanhada da adequada motivagao
quanto a sua imprescindibilidade, notadamente quanto ao momento da exigéncia (para fins de habilitagdo em
detrimento de exigéncia a empresa contratada):

9.4.3. exigéncia de declaragdo de garantia de cinco anos contra corrosdo do aluminio anodizado e um ano
contra defeito de fabricacdo dos demais itens, bem como a declaragdo de assisténcia técnica dos materiais
utilizados nos objetos de sinalizagdo, ambas emitidas por fabricante de aluminio, previstas no Caderno de
Especificagbes Técnicas - Anexo Il do edital, em afronta a jurisprudéncia do TCU que veda a exigéncia de
declaracao de solidariedade como requisito de habilitagdo, a exemplo dos Acérdaos 3.783/2013-12 Camara,
Relator Walton Alencar Rodrigues, 2.081/2013-22 Céamara, Relator Aroldo Cedraz e 1.024/2015-Plenario,
Relator Vital do Régo;

AUDITORIA INTERNA. ACORDAO N° 4039/2020 - TCU — Plenério.

9.3. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso lll, do
RI/TCU, que (...):

9.3.3. altere o regimento interno (...), a fim de torna-lo aderente as diretrizes estabelecidas pela Instrugédo
Normativa 3/2017, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, em especial quanto a:
9.3.3.1. instituicdo de politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para auditores internos, em
atengéo ao item 63 do anexo da Instrugdo Normativa 3/2017, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniéo;
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9.3.3.2. definigao formal do perfil do auditor interno, com vistas ao estabelecimento dos requisitos de formagéao
e experiéncia necessarios ao bom desempenho da fungdo, em atencdo aos itens 60 a 62 do anexo da
Instrugdo Normativa 3/2017, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao;

9.3.3.3. insercao, no planejamento de atividades da Auditoria Interna, de metas e indicadores de desempenho,
bem como cronograma financeiro, com vistas a garantir que os recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos
sejam suficientes, apropriados e eficazmente aplicados, em atencdo ao item 100 do anexo da Instrugéo
Normativa 3/2017, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao;

CONTRATAGCAO EMERGENCIAL e CORREIGAO. ACORDAO N° 4039/2020 - TCU — Plenario.

9.3. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso Ill, do
RI/TCU, que (...):

9.3.5. institua rotinas e prazos para a autuagcédo e instrucdo de processos administrativos disciplinares,
principalmente quando envolverem contratagées emergenciais nas quais a Procuradoria Federal (...) entender
ter havido indicios de desidia administrativa;

TRANSPARENCIA e ACESSO A INFORMAGAO. ACORDAO N° 4039/2020 - TCU — Plenério.

9.5. dar ciéncia (...) de que: (...)

9.5.5. em atendimento aos arts. 6°, 7°, inciso VI, e 8° da Lei de Acesso a Informacao c/c art. 7°, §3°, inciso V,
do Decreto 7.724/2012, deve-se padronizar e manter atualizagdo periddica das informagdes divulgadas em
sua pagina de transparéncia, relativas aos procedimentos licitatorios e as contratacdes realizadas pela
entidade, com observancia as orientagdes do Guia da Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do Poder
Executivo Federal, em especial o seu item 7;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N° 4039/2020 - TCU - Plenério.

9.5. dar ciéncia (...) de que: (...)

9.5.8. eventuais prorrogagoes dos contratos (...) devem ser precedidas da elaboracdo de estudos técnicos
preliminares nos moldes previstos no art. 24 da IN MP 5/2017;

9.5.9. a Orientagdo Normativa/Seges 2/2016 estabelece que os pregoeiros e equipes de apoio deverdo adotar
as listas de verificagdo contidas nos anexos | e Il da referida norma, visando ao aperfeigoamento dos
procedimentos realizados nos pregdes eletrénicos;

9.5.10. os Termos de Referéncia dos processos analisados nao encontram afinidade com a IN MP 5/2017, no
que se refere a definicao de critérios objetivos de afericdo qualidade dos servigos e produtos, a fim de balizar
0s pagamentos a serem realizados, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia); art.
3°, §1°, do Decreto 2.271/1997; Acoérdao 265/2010-TCU-Plenario, Relator Raimundo Carreiro; art. 11, caput e
§8§3° e 4°, da IN SLTI 02/2008; art. 30 e Anexo V, itens d.4.4 ao k.1, da IN MP 5/2017;

GESTAO DO CONTRATO. ACORDAOQ N° 4039/2020 - TCU - Plenério.

9.5. dar ciéncia (...) de que: (...)

9.5.11. devem ser estabelecidos, nos contratos relativos a servigos de fornecimento de alimentagao pronta,
clausulas de penalidades especificas por servigos executados em desconformidade com o pactuado, prevendo
punigbes proporcionais a inadimpléncia, em observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade;
insculpidos no art. 87 da Lei 8.666/1993; e em consonéncia com o item 9.4 do Acérdao 2.832/2012-TCU-
Plenario, de relatoria da E. Ministra Ana Arraes;

9.5.12. a auséncia de distingado entre as atribuicbes de gestores e de fiscais de contratos, bem como a falta de
segregacao de fungdes no recebimento provisério e definitivo dos objetos contratados, com vistas a que o
recebimento provisério ateste a realizagdo do servico e o definitivo, a regularidade administrativa da
contratada, afrontam o disposto no art. 40, incisos | e I, da IN MP 5/2017;

9.5.13. a auséncia de reunido de inicializagdo do contrato afronta o disposto no art. 45 da IN MP 5/2017;

9.5.14. é necessario adotar mecanismos formalizados de controle e acompanhamento de todos os contratos
de prestagao de servigo, visando dar fiel cumprimento ao art. 63, § 1°, incisos | e Il, da Lei 4.320/1964; art. 67,
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§ 1°, art. 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993; art. 6° do Decreto 2.271/1997; itens 9.1.1 e 9.1.2 do Acdrdao
1.647/2010-TCU-Plenario, Relator E. Ministro Valmir Campelo; item 9.8.2 do Acérddo 2.204/2010-TCU-
Plenario, Relator E. Ministro-Substituto Augusto Sherman; e art. 40, inciso Il, da IN MP 5/2017;

GESTAO DE PESSOAS. ACORDAQ N° 59/2021 - TCU - Plenério.

9.2. recomendar (...) que: (...)

9.2.5. realize o perfil profissiografico para auxiliar a determinar as caracteristicas desejaveis de seus
servidores, suas habilidades cognitivas, técnicas e comportamentais, a fim de qualifica-los para o desempenho
adequado das atividades finalisticas das Suest;

9.2.6. implemente um plano de capacitagao e treinamento dos servidores, a partir das informagdes levantadas
no item anterior;

9.2.7. numa situagdo de eventual auséncia de autorizacdo para novos concursos publicos, avalie a
conveniéncia e oportunidade de contratar empresas para auxiliar a atividade de fiscalizagdo, supervisdo e
monitoramento de convénios e instrumentos congéneres, a exemplo do que faz a Caixa Econémica Federal
com os contratos de repasse e diversos 6rgdaos da administragdo publica, como o Dnit em seus contratos
administrativos de obras;

BOLETINS, INFORMATIVOS E ARTIGOS

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 339.

INFORMATIVO DO TCU. Informativo de Licitacbes e Contratos n° 405.

INOVAGAO. A errénea tentativa de inovar por principio: um estudo sobre as caracteristicas da inovacéo no
Direito Administrativo.

OUVIDORIA. Pesquisa de satisfacdo nas ouvidorias gerais dos Estados: aplicacdo e modelos.

COMBATE A CORRUPGAO e AGAO POPULAR. O fenémeno corrupgdo: A agdo popular como meio de
controle da administracdo publica no enfrentamento as praticas corruptivas.

OUVIDORIA. O papel da Ouvidoria Publica de Saude em face da pandemia da COVID-19.

Auditora responsavel: Raquel Bonamichi dos Santos Soares

Data de emissdo: 09/02/2021
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