(1 1]

[ | |

EED INSTITUTO FEDERAL
Bl sul de Minas Gerais

4° BOLETIM DA COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA
INTERNA 2021

NORMATIVOS

ASSINATURA ELETRONICA. PORTARIA SEDGG/ME N° 2154, DE 23 DE FEVEREIRO DE
2021. Regulamenta o Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020, que estabelece niveis minimos de
exigéncia para as assinaturas em interacdes eletrénicas com entes publicos.

SEGURANCA DA INFORMACAO. DECRETO N° 10.641, DE 2 DE MARCO DE 2021. Altera o Decreto n°
9.637, de 26 de dezembro de 2018, que institui a Politica Nacional de Seguranga da Informacgao, disp&e sobre
a governanga da seguranga da informacdo, e altera o Decreto n® 2.295, de 4 de agosto de 1997, que
regulamenta o disposto no_art. 24.caput, inciso IX, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispbe sobre a
dispensa de licitagdo nos casos que possam comprometer a seguranga nacional.

OUVIDORIA. PORTARIA CGU N° 581, DE 9 DE MARCO DE 2021. Estabelece orientagbes para o exercicio
das competéncias das unidades do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, instituido pelo Decreto
n° 9.492, de 5 de setembro de 2018, dispbe sobre o recebimento do relato de irregularidades de que trata o
caput do art. 4°-A da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, no ambito do Poder Executivo federal, e da
outras providéncias.

GESTAO DE PESSOAS. INSTRUCAO NORMATIVA SGP/SEDGG/ME N° 37, DE 25 DE MARCO DE

2021. Altera a Instrugdo Normativa n° 109, de 29 de outubro de 2021, que estabelece orientagbes aos 6rgaos
e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Publica Federal - SIPEC para o retorno gradual e
seguro ao trabalho presencial.

JULGADOS

CAPACIDADE TECNICA, EXECUGAO CONTRATUAL e EMPRESAS DO MESMO GRUPO
ECONOMICO. ACORDAO N° 198/2021 - TCU - Plenério.

1.8.1. Dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), de forma a evitar a sua ocorréncia:
1.8.1.1. apresentacao de atestado de capacidade técnica relativo a servigos prestados por empresa distinta da
contratada para celebragéo de contrato com a Administragdo Publica, ainda que empresas de mesmo grupo
econdmico ou usuarias de acervo em comum, com descumprimento do Edital e Termo de Referéncia, o que
pode ensejar caracterizagao de fraude ao procedimento e declaragéo de inidoneidade das declarantes para
participar de licitagdo ou contratar com a Administragdo competente (art. 46 da Lei 8.443/1992), independendo
da ocorréncia de dano ao erario ou do resultado do procedimento;

1.8.1.2. prestagao de servigos contratuais por empresa distinta da formalmente contratada sem a devida
celebragéo de termo ou ajuste contratual formal, ainda que pessoas juridicas de mesmo grupo econémico ou
usuarias de acervo em comum, com inobservancia aos principios da legalidade e da vinculagao ao instrumento
convocatoério e descumprimento do disposto no art. 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020 c/c os arts. 61e 62 da Lei
8.666/993. 43 .4;

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAQ N° 211/2021 - TCU - Plenério.

1.6. Dar ciéncia (...), com fundamento no art. 106, § 4°, inciso Il da Resolugdo TCU 259/2014, de que ocorreu
restricdo a competitividade, em razao das exigéncias abaixo listadas, (...):
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1.6.1. Garantia da Proposta e Patriménio Liquido simultaneamente, (...), contrariando o § 2°, artigo 31 da Lei
8.666/1993 e, ainda, contrariando o Acérdao 2.743/2016, de relatoria do Min. Marcos Bemquerer;

1.6.2 Comprovacéo de registro no cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras, (...), que ndo se enquadra nas atividades descritas no anexo |, da IN-lbama n. 6/2013;

1.6.3. Quitacdo no CREA para qualificagao técnica, (...), em desacordo com o art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993, que prevé somente registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

1.6.4. Comprovacao de Disponibilidade Financeira Liquida-DFL, (...), sem previsdo no art. 31 da Lei
8.666/1993, que trata da documentacéo relativa a qualificagcdo econdmico-financeira dos licitantes, afrontando
a livre concorréncia e a competitividade, como se vé na proposta de deliberagao do Acérdao 3.097/2016-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira.

FORMALISMO MODERADO. ACORDAQ N° 234/2021 - TCU - Plenério.

9.2. com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugéo - TCU 315/2020, dar ciéncia (...) sobre as seguintes
impropriedades (...) para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias
semelhantes:

9.2.1. inabilitagao indevida de licitante que havia apresentado melhor proposta (...), 0 que poderia ser
confirmado mediante a realizagéo de diligéncia para complementar a informagéo, nos termos do art. 47 do
Decreto 10.024/2019 (...) e da jurisprudéncia desse Tribunal (a exemplo do Acérdao 1.795/2015-TCU-
Plenario), que entende irregular a inabilitagéo de licitante quando a informagao supostamente faltante estiver
contida em outro documento, e em observancia ao formalismo moderado (Acérdao 2.239/2018-TCU-Plenario,
dentre outras deliberacgdes);

NEGOCIACAO DO PREGOEIRO. ACORDAO N° 235/2021 - TCU - Plenério.

9.1. com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugéo-TCU 315/2020, dar ciéncia (...) acerca das seguintes
impropriedades:

9.1.1. a nao realizagdo de negociagao, por meio do sistema, com a licitante vencedora a fim de obter melhor
proposta em pregéo eletrdnico, afronta ao art. 24, §§ 8° e 9°, do Decreto 5.450/2005 (revogado pelo Decreto
10.024/2019) e ao entendimento exarado no Acérdao 2.637/2015-TCU-Plenario;

OBSCURIDADE DO EDITAL e VISTORIA TECNICA. ACORDAO N° 226/2021 - TCU - Plenario.

1.7. Ciéncia: (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. houve obscuridade no edital quanto a exigéncia de declaragdo de dispensa de vistoria, (...), como
requisito de habilitagéo,(...) tendo sido inadequada a motivagdo da auséncia desse documento como
fundamento de inabilitagdo de um licitante;

COMPLEMENTAGAO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, RETORNO DE FASE e LIMITES DO
FORMALISMO MODERADO. ACORDAO N° 3651/2021 - TCU - 22 Camara.

1.7.1. promover o envio de ciéncia (...), para, doravante, (...) abster-se de, nos futuros certames licitatorios,
incorrer nas falhas ora identificadas (...) e, especialmente, para abster-se doravante de retornar a fase de
aceitacao de propostas, apos ja ter transcorrido a fase de recursos, com vistas a permitir a complementagao
da documentagao de habilitagdo ndo apresentada anteriormente, ante a afronta ao art. 43, § 3°, da Lei 8.666,
de 199, ao art. 26, caput e §§ 1° e 9°, do Decreto n°® 10.024, de 2019, e a jurisprudéncia fixada pelo TCU a
partir, por exemplo, dos Acérdaos 1.795/2015 e 3.615/2013, do Plenario.

CONTRATACOES DE TIC e PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. ACORDAO N° 2432/2021 - TCU - 22
Camara.

1.8.1. dar ciéncia (...) de que:

1.8.1.1. na condigao de 6rgao seccional do SISP, o (...) € obrigado ao cumprimento do disposto na Instrugéo
Normativa ME/SGD n° 1/2019 quando da contratagéo de solugdes de TI;

1.8.1.2. ainstituicdo de Equipe de Planejamento da Contratagéo e a elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar
sdo requisitos prévios a elaboracdo de Termo de Referéncia e a selecao do fornecedor, conforme arts. 9°, 10 e
11 da referida instrugéo normativa, sob pena de eventual nulidade do processo licitatério e responsabilizagao
dos gestores envolvidos.
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DISPENSA ELETRONICA. ACORDAQO N° 3788/2021 - TCU - 12 Camara.

1.6.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, de forma a evitar a sua materializagéo:
1.6.1.1. obrigatoriedade de utilizagdo do sistema de cotagao eletrénica para a realizagéo de dispensas de
licitagdo amparadas no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993, até que o Sistema de Dispensa Eletronica
previsto no art. 51 do Decreto 10.024/2019 seja implementado;

OBJETIVIDADE DO EDITAL. ACORDAO N° 330/2021 - TCU - Plenério.

9.4. dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade/falha, (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. evitar a utilizagdo de termos vagos ou subjetivos em analises técnicas, fazendo constar dos estudos
técnicos preliminares as justificativas para todas as exigéncias constantes do edital e termo de referéncia,
como modo de dar maior objetividade ao julgamento das propostas;

PLANILHA ORCAMENTARIA DE OBRA e RESPONSABILIDADE TECNICA. ACORDAO N° 313/2021 - TCU -
Plenario.

9.3. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugao-TCU 315/2020, acerca das seguintes
impropriedades identificadas nestes autos: (...)

9.3.7. auséncia das anotag¢des de responsabilidade técnica pela planilha orgamentaria do edital (...), em
afronta ao art. 10 do Decreto 7.983/2013;

ESPECIFICAGAO DO OBJETO e TERMO DE REFERENCIA. ACORDAO N° 443/2021 - TCU - Plenério.

9.3 dar ciéncia (...) sobre a seguinte impropriedade, (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: inclusdo de especificagbes minimas no termo de
referéncia, sem justificativas técnicas, que frustram o carater competitivo da licitagdo, em afronta ao art. 3°,
inciso Il, da Lei 10.520/2002 e ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993;

TERCEIRIZAGAO. ACORDAO N° 2393/2021 - TCU - 12 Camara.

9.6 dar ciéncia (...) acerca das seguintes questdes, a fim de que sejam evitadas no futuro:

9.6.1 ndo é considerada de boa-fé por este Tribunal a terceirizagdo de servigos que envolvam a contratagao de
profissionais existentes no Plano de Cargos e Salarios do 6rgao ou entidade por contrariar o art. 37, inc. Il, da
Constituigdo Federal e, ainda, por poder implicar futuros prejuizos ao Erario, decorrentes do eventual
acolhimento, pela Justiga do Trabalho, de pleitos dos terceirizados, garantindo-lhes o direito ao recebimento
das mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servigos, na esteira da Orientagao Jurisprudencial 383 SDI-1 do TST (Acoérdéao 1521/2016-Plenario, Relator
Ministro Benjamin Zymler) (...);

BOLETINS, INFORMATIVOS E ARTIGOS

INFORMATIVO DO STJ. Informativo de Jurisprudéncia n°® 686.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Pessoal n° 86.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 344.

INFORMATIVO DO TCU. Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 407.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo n® 687.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 345 e Boletim Informativo n°® 408.

INFORMATIVO DO STJ. Informativo de Jurisprudéncia n°® 688.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Pessoal n° 87.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 346.
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INFORMATIVO DO STJ. Informativo n® 689.

NOVA LEI DE LICITACOES. NOVA LEI DE LICITACOES: Como ficou a contratacéo direta de remanescente
contratual?

NOVA LEI DE LICITACOES. O ‘menor prego’ ndo é mais o0 mesmo.

DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS. Como criar um planejamento de aprendizagem para melhorar a carreira
no setor publico?

Auditora responsavel: Raquel Bonamichi dos Santos Soares

Data de emissao: 05/04/2021
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