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COORDENAGAO GERAL DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 12/2015

Item do PAINT 2015:. 03 — Auditoria nos Processos Licitatérios e respectivos
contratos

| - INTRODUCAO

A auditoria interna como uma atividade independente e objetiva de avaliagao
e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizagao e visando dar cumprimento ao PAINT/2015, devidamente aprovado
pelo Conselho Superior desta Instituicdo através da Resolugdo n® 02 de 23/03/2015,
realizou Auditoria em Dispensas e Inexigibilidades de licitagéo, e em Pregdes, cujos
objetos séo a prestacao de servigos terceirizados.

Para a realizagédo do presente trabalho foram emitidas trés Solicitacées de
Auditoria: n® 23, de 26 de outubro; n® 28, de 25 de novembro e n°® 29, de 08 de
dezembro, além de varias comunicagdes via e-mail. Foi realizada visita ao Campus .
Muzambinho no dia 03 de novembro de 2015.

Através da Solicitagdo de Auditoria n° 23, foram solicitadas as Dispensas,
Inexigibilidades e Pregbes para verificagdo. A Solicitagdo de Auditoria n® 28 foi
utilizada para solicitar copias dos contracheques do Ultimo pagamento, para
conferéncia e a Solicitagdo de Auditoria n°® 29 solicitou esclarecimentos a respeito de
concessdes de adicionais de insalubridade e periculosidade. |

Nenhuma restrigao foi imposta a realizagéo dos exames.

Il - OBJETIVOS E ESCOPO DO TRABALHO

Foi objeto de verificagao do presente trabalho:

a) a regularidade do enquadramento de despesas na modalldade de licitagao
“nao se aplica”;



b) a ocorréncia de fracionamento de despesas, através de Dispensas de
licitaggo, com enquadramentos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n°
8.666/93;

c) a regularidade da classificagao orgamentéria dos objetos enquadrados na
natureza de despesa 339039.63 (servigos graficos e editoriais).

Em relagdo aos Pregdes para contratagao de servigos terceirizados, foram
objeto de verificagao: . '

a) Inclusdo na planilha de custos e formacdo de pregos, de estimativa de
pagamento de adicional de insalubridade e periculosidade.

b) Laudo técnico elaborado por ocupante de cargo publico para caracterizagéo
de insalubridade e periculosidade.

c) Corregéo da base de calculo para pagamentb dos adicionais.

Quanto as Dispensas e Inexigibilidades de Licitagao foram verificados:
a) Adequagao do programa/agao orgamentario para realizagéo da despesa.

b) Cotagéo de Precgos, conforme Instrugao Normativa n® 05, de 27/06/2014, no
caso de Dispensas.

c¢) Enquadramento da despesa no inciso correto dos respectivos artigos da Lei
de Licitagdes.

d) Atendimento ao paragrafo unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes, no caso de
Inexigibilidades. - '

‘e) Elaboragao de Parecer Juridico, quando necessario, ressalvados os casos
previstos na Orientagdo Normativa n° 46, de 26/02/2014 da Advocacia-Geral
da Uniao.

Il - AMOSTRA ANALISADA

As amostras foram obtidas através da consulta ao sistema Tesouro Gerencial.
As tabelas com os dados das dispensas, inexigibilidades e pregoes
analisados encontram-se no anexo.

Dispensas de Licitacao

Foi obtida a amostra auditada através dos seguintes critérios: verificagao de
10 dispensas dos exercicios de 2014 e 2015, com os maiores valores empenhados
entre janeiro e 17/09/2015. '



O valor total de empenhos emitidos, de janeiro a 17/09/2015, conforme
consulta ao sistema Tesouro Gerencial, corresponde a R$ 79.639,66.

O valor da amostra selecionada é de R$ 58.115,79 e equivale a 72,97% do
valor total empenhado no periodo.

Inexigibilidades de Licitacdo

Foi obtida a amostra auditada através dos seguintes critérios: verificagao de
10" Inexigibilidades dos exercicios de 2014 e 2015, com os maiores valores
empenhados entre janeiro e 17/09/2015, de acordo com a relevancia do objeto.

-O valor total de empenhos emitidos, de janeiro a 17/09/2015, conforme
consulta ao sistema Tesouro Gerencial, corresponde a R$ 865.780,72. '

O valor da amostra selecionada é de R$ 127.929,20 e equivale a 14,77% do
valor total empenhado no periodo.

Pregdes para contratacio de prestacdo de servigos terceirizados

Foram selecionados os Pregoes n° 08 e 26/2013 referentes a contratagdo de
prestacao de servigos terceirizados. '

Processos analisados

Pregdo | Contrato Contratada Periodo de | Valor atual do
vigéncia do | contrato (com
contrato aditivos)
: ' e 02/09/2013 a :
08/2013 06/2013 CSC Construtora Siqueira. Cardoso 01/09/2016 R$ 14.520.260,14
)l 01/10/2013 a -
26/2013 09/2013 CSC Construtora Siqueira Cardoso. 30/09/2016 R$ 11.750.667,88

IV - RESULTADOS DOS EXAMES

Em relagcdo ao enquadramento de despesas na modalidade de licitagdo “nao
se aplica” e quanto ao fracionamento de despesas, através de Dispensas de
licitacdo, ndo ha que mencionar nenhuma impropriedade. _

Quanto a classificagéo orgamentaria dos objetos enquadrados na natureza de
despesa 339039.63 (servigos graficos e editoriais), ndo houve enquadramento na
referida natureza de despesa, no periodo verificado.



DISPENSAS DE LICITACAO

Dentro do” escopo estabelecido para verificagdo, nao ha impropriedades a
mencionar.

INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO

Dentro do escopo estabelecido para verificagao, ndo ha impropriedades a
mencionar.

PREGOES PARA CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS

Concessdes de adicionais de periculosidade e insalubridade aos funcionarios
das empresas terceirizadas do Campus Muzambinho

Categorias profissionais contratadas e adicionais-concedidos
Contrato 06/2013 — Pregéo 08/2013

01 Operador de computador E
02 “Operador de copiadora 2
03 Supervisor de comunicagao -
04 Supervisor de producao e controle -
05 | Supervisor de se¢éo de servigos gerais | -
06 Almoxarife k
07 Encarregado de monitorar alunos e
08 : Copeira A

Insalubridade em grau maximo,
09 Faxineira exceto para as que exercem
atividades no refeitorio

10 |- - Telefonista 3
11 Recepcionista e auxiliar de secretaria -
12 Supervisor administrativo =
13 Analista de logistica y
14 Assistente de biblioteca - .
15 Supervisor de Seguranca do Trabalho -
16 Motorista %
17 Porteiro noturno e diurno .
18 Vigia noturno L
19| Vigia : : <

20 Supervisor de pesquisa e desenvolvimento
(setor docente)

21 | Encarregado de treinamentos esportivos -

22 Encarregado e musico regente _ ~

23 | Encarregado e monitor de esporte e lazer -




24

Encarregado de ensaiar teatro

25 Encarregado de ensaiar dancga -
og | Encarregado e monitor de esporte e lazer h
; — Cecaes
27 Supervisor de plataforma EAD -
28 Auxiliar de EAD -
29 Auxiliar de orientacéo pedagogica -
30 Auxiliar pedagogico &
a1 Laborator|stsrgl;:r:rantglzéli_aa)boratono c_le Insalubridade em grau médio
r32 Laboratorlztr?éthiglerrgzosgﬁsg)o iatonede Insalubridade em grau médio
| Supervisor de pesquisa e desenvolvimento : s

a3 (Laboratério de analise de solos) Insalypridace snygray medio
34 A degﬁgﬁ;e;tgl;osgig:)oraton0 de Insalubridade em grau médio
35 Supervisor de exploragdo agropecuaria

(setor industrial)
36 Operador de caldeira —
37 | Supervisor administrativo (abatedouro de :

frango)
38 | Trabalhador rural (abatedouro de frango) -
39 Auxiliar de laboratério (apicultura) -
40 Servigo de limpeza e conservagao X
(lavanderia)
41 Auxiliar de lavanderia s
42 Cozinheiro -
43 Copeiro =
44 Servigo de limpeza e conservagao K
(cozinha)

45 Supervisor de exp_loragéo agropecuaria Insalubridade em grau médio

. (horticultura)
46 Trabalhador rural (horticultura) Insalubridade em grau médio
47 Tratorista Insalubridade em grau medio
48 Trabalhador rural (café) Insalubridade em grau médio
49 Trabalhador rural (fruticultura) Insalubridade em grau médio
50 Superviso‘r de ex.plorag:éo agropecuaria Insalubridade em grau médio

(bovinocultura)
51 Trabalhador rural (bovinocultura) Insalubridade em grau médio
82 Tratorista (bovinocultura) -
53 Trabalhador rural (avicultura de corte e i

postura) '
54 Supervisor Qe pesq_uisa e c!esenvolvimento Insalubridade em grau médio
: (ovino/caprino/cunicultura)
55 | Supervisor administrativo (suinocultura) Insalubridade em grau médio
56 Supervisor de egploragéo agropecuaria Insalubridade em grau médio
(suinocultura)

87 Supemisarde ex(pcl grr]eilig;.éo agropecuaria Insalubridade em grau médio
58 Supervisor de obras L e
59 Eletricista Periculosidade




60 Auxiliar de n:]%rlgﬁirl%ao elétrica e Pariculasidade
61 Pintor -
62 Pedreiro Insalubridade em grau médio
63 Servente de obras Insalubridade em grau médio
64 Mecanico Periculosidade
65 Auxiliar de mecéanico ' -
66 Carpinteiro/marceneiro :
67 Zelador de piscina =
68 Salva vidas Z
69 Jardineiro .
70 Auxiliar de jardinagem 2
71 Operador de estag.éo de tratamento de ]
agua
Categorias profissionais contratadas e adicionais concedidos
Contrato 09/2013 — Pregao 26/2013

01 Operador de computador -
02 Operador de copiadora e
03 Supervisor de comunicagao L
04 Supervisor de produg&o e controle -
05 | Supervisor de se¢éo de servicos gerais -
06 Almoxarife B
07 Encarregado de monitorar alunos -
08 Copeira 5
09 Faxineira Insalubridade em grau maximo
10 Telefonista - '
11 Recepcionista e auxiliar de secretaria -
12 Supervisor administrativo 3
13 Analista de logistica .
14 Assistente de biblioteca g
15 Supervisor de Seguranca do Trabalho =
16 - Motorista B
17 Porteiro noturno e diurno -
18 Vigia noturno =
19 Vigia %
20 Supervisor de pesquisa e desenvolvimento

(setor docente) 3
21 | Encarregado de treinamentos esportivos - g
22 Encarregado e musico regente E
23 | Encarregado e monitor de esporte e lazer -
24 Encarregado de ensaiar teatro -
25 Encarregado de ensaiar danca -
26 Encarregado e monitor de esporte e lazer

— Cecaes .

27 Supervisor de plataforma EAD s
28 Auxiliar de EAD 3
29 Auxiliar de orientagdo pedagogica .
30 Auxiliar pedagégico -




Laboratorista quimico (Laboratério de

31 b ; Insalubridade em grau médio
__bromatologia)
32 Laboratonztséﬂggr:jlgosgﬁ:)o rAong de Insalubridade em grau médio
Supervisor de pesquisa e desenvolvimento : £
55 (Laboratério c?e analise de solos) e e U
34 il dea:ﬁgﬁ;tggos&g :)oratono ae Insalubridade em grau médio
35 Supervisor de exploragéo agropecuaria }
(setor industrial)
36 Operador de caldeira -
37 Supervisor administrativo (abatedouro de - K
frango)
38 | Trabalhador rural (abatedouro de frango) -
39 Auxiliar de laboratério (apicultura) -
40 Servigo de limpeza e conservagao "
(lavanderia)
41 Auxiliar de lavanderia -
42 Cozinheiro -
43 Copeiro -
44 Servico de limpeza e conservagao i
. (cozinha)
45 Supervisor de 'exp_loragéo agropecuaria Insalubridade em grau médio
(horticultura)
46 Trabalhador rural (horticultura) Insalubridade em grau médio
47 Tratorista Insalubridade em grau médio
48 Trabalhador rural (café) Insalubridade em grau médio
49 Trabalhador rural (fruticultura) Insalubridade em grau médio
50 Supervisor de explorac;.éo agropecuaria lhsslibridadeem grau médio
(bovinocultura)
51 Trabalhador rural (bovinocultura) Insalubridade em grau médio
52 Tratorista (bovinocultura) -
53 Trabalhador rural (avicultura de corte e i
postura)
54 Supervisor fde pesq!.lisa & C!esenvolvimento Insalubridade em grau médio
(ovino/caprino/cunicultura)
55 | Supervisor administrativo (suinocultura) Insalubridade em grau medio
56 Supervisor de e)_cploragéo agropecuaria - Insalubridade em grau médio
(suinocultura)
=g SUpEVISOF 0e ex{;}'gﬁ;"éo AU Insalubridade em grau médio
58 Supervisor de obras -
59 Eletricista Periculosidade
60 Auxiliar de mgngt_epgéo elétrica e Patidilasidats
hidraulica
61 Pintor &
62 Pedreiro Insalubridade em grau medio
63 Servente de obras - Insalubridade em grau médio
64 Mecénico Periculosidade
65 Auxiliar de mecanico -
66 Carpinteiro/marceneiro -




67 Zelador de piscina y - _

68 Salva vidas E

69 Jardineiro ol

Y Auxiliar de jardinagem ‘ .

71 Operador de estacdo de tratamento de )
agua

Constatagdo: auséncia de inclusdo na planilha de custos e formacgao de
precos, de estimativa de pagamento dos adicionais de insalubridade e
periculosidade. »

Julgados do Tribunal de Contas da Uniao:

Elaborar planilha de formag&o de prego, contendo elementos capazes de
propiciar avaliagdo dos custos pela administragéo, de modo a permitir a
identificacdo de todos os custos envolvidos na execugéo do servico (como
eventuais valores relativos a pagamentos de adicionais de insalubridade
elou periculosidade baseados em laudo técnico devidamente expedido),
conforme previsto no anexo lll da Instrugédo Normativa SLTI/MPOG 02, de
30 de abril de 2008 e suas alteracdes. (Acorddo n° 5781, 1° Camara —
determinacédo destinada especificamente ao IFSULDEMINAS quando
da realizacdo da Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010)

PREGAO ELETRONICO. DOU de 11.06.2015, S. 1, p. 79. Ementa: o TCU
deu ciéncia acerca das seguintes impropriedades no Pregdo Eletrénico
72/2014, quais sejam: a) inclusdo, na planilha de custos e formac&o de
precos, de estimativa de pagamento de adicional de insalubridade para as
categorias de encarregado geral e operador de equipamento pesado sem
o devido laudo técnico; b) falta de informagdes, no edital, quanto ao fato de
os adicionais de periculosidade e insalubridade serem obrigatorios e
estarem amparados em laudos técnicos elaborados por médica do trabalho

' da ABIN, o que deu margem a interpretacao equlvocada c) inclusdo, na
planilha de custos e formagéo de pregos, de estimativa de pagamento de
insalubridade com base no salario da categoria, quando deveria ser com
base no salério minimo vigente, conforme art. 192 da CLT, NR 15 do MTE
e Sumula Vinculante/STF n° 4; (itens 9.4.1 a 9.4.3, TC-034.717/2014-5,
Acdrdao n° 3.001/2015-22 Camara).

Causa: Falha nos controles internos e inobservancia de Ieglslagao e 'de
determinacdo do Tribunal de Contas da Uniao.

Efeito: Orcamento de referéncia nao reflete a realidade das despesas para
contratacéo, apontamentos pelos 6rgaos de controle (CGU e TCU).

RECOM ENDACAO

01. Elaborar, nos proximos certames, planilha de formagéao de

10



preco, contendo elementos capazes de propiciar avaliagdo dos
custos pela administragdo, de modo a permitir a identificacdo
de todos os custos envolvidos na execugdo do servico (como
eventuais valores relativos a pagamentos ‘de adicionais de
insalubridade e/ou periculosidade baseados em laudo técnico
devidamente expedido), conforme previsto no anexo lll da
Instrugcao Normativa SLTI/MPOG 02, de 30 de abril de 2008 e |
suas alteragoes. '

e de ek e e e e e e e e e e e e e ke e

Constatacdo: auséncia de laudos técnicos individualizados, expedido por
ocupante de cargo publico, para caracterizagdo da. insalubridade e
periculosidade nos locais de trabalho do Campus Muzambinho.

Julgado do Tribunal de Contas da Uniio: :

Providenciar a atualizagdo ou a caracterizacdo da insalubridade e/ou
periculosidade nos -locais de trabalho das dependéncias do Campus
Machado, mediante expedicao de laudo técnico elaborado por ocupante de
cargo publico — em qualquer das trés esferas (federal, estadual ou
municipal) — de médico com especializacdo em medicina do frabalho ou
engenheiro e arquiteto com especializagdo em seguranga do trabalho, em
conformidade com o que dispde o art. 8° da ON SRH/MP 02, de
19/02/2010. (Acérdao n® 5781, 12 Camara — determinagdo destinada -
especificamente ao IFSULDEMINAS quando da realizagao da
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010) '

Causa: Falha nos controles internos e inobservancia da legislagdo e de
determinacao do Tribunal de Contas da Uni&o.

Efeito: Concessdes inapropriadas dos adicionais de insalubridade e periculbsidade
ou falta de concessao quando devidos os adicionais, apontamentos pelos érgaos de
controle (CGU e TCU).

RECOMENDACAO

02. Revisar as concessdes de adicionais de insalubridade e
periculosidade dos contratos de prestacao de servigos
terceirizados vigentes e proceder as alteracées, se necessarias.

11



RECOMENDACAO

03. Providenciar, nos préximos certames, 0s laudos técnicos
para concessdao de adicionais de insalubridade e
periculosidade, a fim de adequada e completa elaboragdo da
planilha de formagé&o de pregos.

Manifestacao do Campus Muzambinho

O Campus Muzambinho apresentou manifestagéo em relagdo ao Relatério
Preliminar através do Oficio “OF/IFSMG-Muz/DAP/01.2016”, de 20 de janeiro de

2016, nos seguintes termos:

Em atencdo ao assunto . retro, cumpre-nos informar que, conforme a
recomendagdo 01 indica, serd elaborada planilha de formagdo de pre¢o nos
proéximos certames conforme anexo Il da instrugdo normativa SLTI/MPOG 02,
de 30 de abril de 2008 e suas alteragdes.

2. Quanto & recomendagédo 02, sera solicitada junto ao Engenheiro do Trabalho
do IFSULDEMINAS, visita ao Campus Muzambinho para revisdo das
concessbes de insalubridade e periculosidade dos contratos de prestagdo de
servigos. ,

3 No tocante a recomendagdo 03, serd providenciado pelo Campus
Muzambinho para os proximos certames laudos técnicos para concessdo de
adicionais de insalubridade e periculosidade. 4. Por derradeiro, colocamo-nos a
disposicéo para saneamento de quaisquer outras dividas porventura existentes.

Analise da Coordenacio Geral de Auditoria Interna

Pela resposta recebida do Campus Muzambinho percebe-se o seu
comprometimento e empenho para aprimoramento dos procedimentos e controles
internos. No intuito de comprovar o atendimento as recomendagdes ja emitidas
faremos o devido monitoramento até 30/06/2016.

Pouso Alegre, 21 de janeiro de 2016.

A

\

Raquel Bonamichi dos Santos Soares
Auditora Interna

W

Sabtief Filipe da Silva

Coordenador Gefal de Auditoria Interna
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