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G e s MINISTERIO DA EDUCAC}AO Ll e
o SECRETARlA DE. EDUCAQAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
: COORDENA(}AO GERAL DE AUDITORIA INTERNA S

) -\<~—“'~' ) g " -

t

S - . RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 1412015 -

- N \

Item ‘do PAINT 2015 03 - Audltorla nos: Processos L|C|tator|os e respectlvos

contratos AR A - . -

R

" 1-INTRODUGAO

A audltorla mterna como uma atmdade mdependente e objetlva de avallagao
‘e de consultona desenhada para adIC|onar valor e melhorar as operagbes de uma

organlzagao e VIsando dar cumpnmento ao PAINT/2015 devidamente aprovado -

L

‘pelo Conselho Superlor desta Instltmgao atraves da’ Resolugao n° 02 de 23/03/2015,

- * realizou Audltorla em Dlspensas e IneXIglbllldades de ||C|tagao desse Campus Pouso{ -

e o Alegre
‘25 de 04 de novembro de 2015 A, anallse dos processos fOI reallzada no Campus
no d|a 26 de novembro de 2015 ’ ‘ SRS . .

R Nenhuma restngao f0| |mposta a reallzagao dos exames

3 . o : = L N - . (- Y S .
o SO Cel : ,\l N . - N . N ;' S J

/ : T .
e . ~ N

II - OBJETIVOS E ESCOPO DO TRABALHO

" F0| objeto de venflcagao do presente trabalho K
S a) a regulandade do enquadramento de despesas na modalldade de I|C|tagao
o naoseaphca " KR P S B Y
b) a . ocorréncia de fracmnamento de despesas atraves de Dlspensas de
licitagao, .com enquadramentos nos |nC|sos l'e II do artlgo 24 da Le| n° ‘
8666/93 R L CH S S R S o

Para a reallzagao do presente trabalho f0| emltlda a SoI|C|ta<;ao de Audltorla n° 2

oA




\ .
'

c) a regularldade da classmcagao orgamentarla dos objetos enquadrados na
natureza de despesa 339039 63 (serwgos graflcos e edltorlals) ;

7

Foram ob)eto de verlflcagao das Dlspensas e. IneX|g|b|I|dades de L|C|tagao i
selecnonadas ‘ - ; \ ; :

‘ a) Adequagao do programa/agao orgamentano para reahzagao da despesa

b) Cotagao de Pregos conforme Instrugao Normatlva n° 05, de 27/06/2014 no,

... casode Dispensas. . ot S T |
c) Enquadramento da despesa no |nC|so correto dos respectlvos artlgos da Ler '

de- L|C|tagoes . C B . . SRS

-d) Atendimento ao paragrafo unlco do artlgo 26 daLei de L|C|tagoes no caso de ﬂ -
Ine'X|g|b|I|dades ) , . ; ; ; N

e) Elaboragao de Parecer Jurldlco quando necessano ressalvados 0s casos

previstos na Onentagao Normatlva n° 46, de 26/02/2014 da Advoca0|a Geralr o

da Unlao ’ ' ‘

G v."\ 2 ) ' ~ (R AT ) : oL 4

III - AMOSTRA ANALISADA

As amostras foram obtldas atraves da consulta ao 3|stema Tesouro Gerenmal ‘
As tabelas com os' dados das dlspensas e |neXIg|b|I|dades anallsadas
\,encontram -se no anexo.. AR - : s

Dlspensas de L|c|tacao -

Dewdo ao- redu21do numero de dlspensas de I|C|tagao optou se por verlflcar,:
= todas com empenhos emltldos entre Janelro a 17/09/2015 RS

” O valor total de empenhos emltldos de janelro a 17/09/2015 conforme ¥
consulta ao s:stema Tesouro Gerenmal corresponde aR$ 113 951,11. B

. O vanr da amostra selemonada e de R$ 113 951 11 e equwale a 100% do_,
valor total empenhado no periodo. ~

IneX|g|b|I|dades de L|0|tacao '

\

Dewdo ao redu2|do nimero de |neX|g|b|l|dades de I|c1ta<;ao com empenhosif
: emltldos entre janelro a 17/09/2015 optou -se . por. verlflcar todas |evando em

o conSIderagao a relevanma do objeto ST ST



:

S . O valor total de empenhos emltldos de janelro a 17/09/2015 conforme
' o consulta ao SIstema Tesouro GerenC|aI corresponde a R$ 281 732 37.

.0 valor da amostra selecmnada é de R$ 11 788 32 e equwale a 4 18% do f - "‘
‘i valor total empenhado no- perlodo , A ~ '

3

L"Iv’ie,R'ﬁE,SuLTADéS'DQSTEXAME‘S e

\ Em relagao a0 enquadramento de despesas na- modalldade de hcntagao nao
se apllca e quanto ao fraCIonamento de despesas atraves de Dlspensas ‘de
e I|C|tagao nao ha que mencnonar nenhuma |mpropr|edade :

o Quanto a classnfncagao orgamentana dos objetos enquadrados na natureza de
NI despesa 339039 63 (serwgos graflcos e edltorlals) nao ‘houve enquadramento na
SV . ,,referlda natureza de despesa no perlodo de janelro a 17/09/2015 o \ [

7. DISPENSAS DE LICITACAO ~

N : Yy LT LN

S

s .
. : J < . - N e - B ; . e v - T

- el Constatagao ausencra de Parecer Jurldlco na Dlspensa de L|C|tagao n° ;
el 39/2014 < R R e D NN

/,.

/

Julgado do Tnbunal de Contas da Unlao - - :
SR PARECER JURIDICO. DOU -de 30. 03. 2012 S 1 p. 207: Ementa 0 TCU,
o .~ cientificou sobre a ‘necessidade ‘de que fossem - mstrwdos os processos de
' (R S mexnglbllldade e de dlspensa de l|0|tagao com 0s devidos ‘pareceres uridicos e o ,
o ~ 7L justificativas de pregos, em cumprlmento aos arts. 36 e 38 da Lei n° 8.666/1993 =~
SR o R (xtem1 8. 1 23 TC- 018 953/2009 -7, Acordao n°1. 853/2012 2 Camara)

. ‘f: Causa Falha ‘nos controles lnternos e mobservanma da ex1genc1a legal de Parecer :
2 Jurldlco em dlspensas de I|c1tagao cu;os vanres estejam acnma dos Ilmltes prewstosy N
nos incisos. I e lI do artlgo 24 da Lel 8 666/93 R E

N

"Efelto Posswel prejmzo para a Admlnlstragao por nao posswr respaldo jurldICO ;

apontamentos pelos orgaos de controle (CGU eTCU) B A e L
e RECOMENDACAO RSN A
e 01 Observar o dlsposto na Orlentagao Normatlva n° 46 de |

26/02/2014 da Advocacla-GeraI da Unlao. L

) '******************** .




L : - : T . k .
: Ll S e

; Consiaiagao ausenma de mclusao na planllha de custos e formagao, de '
| prégos, de estlmatlva de pagamento de ad|CIona|s de flnsalubrldade e/ou
perlcuIOSIdade (Dlspensa de- L|C|tagao n° 39/2014) e =

t

Julgados do Tribunal de Cohtas da Umao e B ,
‘ Elaborar plamlha de formagao de prego contendo elementos capazes de prop|c1ar '
*© avaliag8o dos custos pela admmlstragao de modo a permltlr a |dent|f|cagao de
s todos os custos envolvidos na execugao do: servu;o (como.. eventuals valores

relativos - a pagamentos de ‘adicionais  de msalubrldade e/ou penculosndade I

. -baseados ‘em laudo tecmco devndamente expedldo) conforme prewsto no anexo
oL o I da Instrugao Normatlva SLTI/MPOG 02, de ‘30, de abril de 2008 e ‘suas
.-+ 7 -alteragbes. (Acérdio n° 5781, 12 Camara = determmagao destmada
‘especlflcamente ao IFSULDEMINAS. quando da reallzagao da Audltorla Anual
‘ de Contas do exerclclo de 2010) g . SRR
o DOU de 11 06 2015 S 1, P. 79 Ementa 0. TCU deu cnen0|a acerca das segunntes
' \‘|mpropr|edades no Pregao Eletromco 72/2014 quais sejam: a) inclus&o, na
planllha de custos e formagao de pregos de estlmatlva de pagamento de ad|C|onaI
de insalubridade para as- categorlas ‘dé encarregado geral € operador de ‘
) \equ1pamento pesado sem ‘o devido Iaudo tecnlco b) falta de mformagoes no
: ‘edital, quanto ao fato de os ad|C|ona|s de. penculosndade e insalubridade serem
s obngatorlos e estarem amparados em laudos técnicos elaborados por médica do
trabalho da ABIN ‘0 que deu margem a mterpretagao equivocada; ‘c) inclusao, na.
- planllha de custos: e formagao de pregos de estimativa de pagamento de"
msalubrldade com base no salario da categoria, quando deveria ser com base no.

salario minimo- wgente conforme art. 192 da CLT ‘NR 15 do’ MTE e Sumula N

. Vinculante/STF n°.4; (itens' 9.4.1 a, 943 TC 034. 717/20145 Acbrdo n®”
’ IR 3001/2015-2a Camara) : a - : ,

-~

B

Causa: ‘Falha nos controles internos e mobservanma de Iégi'slagao e’ de
determlnagaodoTrlbunaI de Contas da Umao R Lo T

N\

Efelto Orgamento de referenma nao reflete a’ realldade das despesas para :

- contratagao apontamentos pelos orgaos de controle (CGU e TCU)

B RECOMENDACAO ’, 'f_fi: o
02 Elaborar nos prOleOS certames, planllha de formagao de -
‘ prego contendo elementos capazes de propiciar avallagao dos
‘| custos pela adm|n|stragao de modo a permitir a- |dent|f|cagao' o
de todos os custos envoIVIdos na execugao do serwgo (como';
eventuals valores relatlvos a pagamentos de ad|C|ona|s de |
msalubrldade eIou perlculosmade baseados em laudo tecnlco‘
,dewdamente expedldo), conforme prewsto no anexo il da

| Instrugao Normatlva SLTIIMPOG 02, de 30 de abrll de zooa e
suas alteragoes




********************
\

. Constatagao ausencna de Iaudos tecnlcos mdmduahzados expedldo por 7 :
ﬂf\ - ocupante de cargo publlco\' para caractenzagao ‘da lnsalubrldade e
VI S per|cuIOS|dade nos Iocals de trabalho do Campus Pouso Alegre (Dlspensa de |
iy L|c1ta<;ao n° 39/2014) TR e e T T :

ET*,
I

Julgado do Trlbunal de Contas da Umao T el s TR
S ‘i';Prov1denC|ar a atuallzagao ou a’ caracterlzagao da msalubridade elou -
BRI BT A ‘ 1 penculos:dade ‘NOS locals de trabalho das dependenmas do Campus Machado, .
I T B ,f'medlante expedlgao de laudo tecmco elaborado por ocupante de cargo publlco —{ B
_‘fem qualquer das trés esferas (federal estadual ou mun|C|paI) —,de. médico com
'espemallzagao em- medlcma do trabalho ou: ‘engenheiro. e arqunteto com SRR
' \espec1allzagao em seguranga do trabalho em conformldade com o que dispde o S

o ' art: 8° da ON SRH/MP 02, de 19/02/2010. (Acordao n° 5781, 12 Camara -

B Sl " vdetermmagao destmada especlflcamente ao. IFSULDEMINAS quando da

- L e ( reallzagao da Audltorla Anual de Contas do exerclclo de 2010)

/\

o f"tCausa Falha nos controles mternOs e mobservanma da legis;lagao\ ‘e.de
o determlnagao do Trlbunal de Contas da Unlao T R T g

| ';Efelto Concessoes mapropnadas dos ad|C|ona|s de msalubndade e perlcuI03|dade

','"{ou falta de concessao quando dev1dos oS adlcmnals apontamentos pelos orgaos de
‘controle (CGU e TCUQ DR N . e o
R R RECOMENDACAO | )

SN : 03 ProVIdenmar nos prox1mos certames os' Iaudos tecnlcos
. |para . concessio - de  adicionais de insalubridade e/
T perlcuI05|dade a fim de adequada e completa elaboragao da

; Lo 3 (

D planllha de formagao de pregos. O TR RO DR

, . e o RECOMENDACAO R
04 Rewsar as concessoes de adlcmnals de msalubrldade el
: IRy penculosmade dos . contratos de prestagao de serwgos I

o - tercemzados v19entes e proceder as alteragoes se necessarlas ‘
EUE S INE IGIBILIDADES DE LICITACAO |
Constatagao Contratagao de serwgos de energla eletnca por melo de
?, = |neX|g|b|I|dade em vez de dlspensa de I|C|tagao , , s L v




s i

.Julgado do Trlbunal de Contas da Unlao . . .
. . S Atente para a possmmdade da dlspensa de Ilcnagao com fulcro no- art 24
R - -inciso XXIl da Lei 8666/1993 para a contratagao de forneCImento de energla
0 eletrica. : - /
- , o Apesar dos esclaremmentos do Delegado de” que a Chesp é a unica
R vconcessmnarla autonzada a fornecer energia. eletrlca para a reglao lnwablllzando .
‘ o . a competltlwdade e tornando |neX|g|veI o] certame a CGU/GO sugerlu a apllcagao '
. do art. 24, inciso XXII, da Lei 8. 666/1993, por entender que a contratacdo por
- meio de dlspensa de Ilcltagao alem de.ser menos burocratlca traz economla
- em fungédo da nao-obrlgatonedade da publlcagao no DoU. (grlfo nosso) o
- O art. 25, 1, da Lei 8:666/1993, permite a lneX|g|b|I|dade da I|C|tagao quando S
o “ha |nv1ab|l|dade ‘de competlgao para aqwsu;ao de materiais, ou generos que s6
- possam’ se- fornemdos por produtor empresa ou- Representante comercnal
B ‘excluswo D - -t -
. No caso da Chesp, \apesar de ser a unlca provedora de energla eletrlca para
~-a reglao a’lei de- L|C|tagoes em seu” inciso XXII do art. 24, traz dlsp051goes
. -especificas quanto a contratacdo de servu;os de fornecimento de energla elétrica. -
* Portanto, trata- -se de falha formal sem a incidéncia de dano ao erario, devendo-se, “\ "
' por. ocasido- de merlto apenas determmar a DRT/GO que, nos. casos de
contratagao de. energla eletnca o] faga com d|spensa de- licitag&o nos termos do
art. 24 inciso. XXlI da Lel 8. 666/1 993 (Acordao n° 217/2009 22 Camara) ‘

E Causa:iFtha hoscontroles internqs e ‘in‘obs_ervféngia”daflegislagéo;

. » - y . . L . ) . . . s S o
”Efelto Prejmzo pela pubhcagao da contratagao no D|ar|o Of|C|aI apontamentos :
‘pelos orgaos de controle (CGU e TCU) | coe :

o RECOMENDACAO

05.: Contratar serwgos de fornemmento de energla eletrlca
o atraves de Dlspensa de I|C|tagao artlgo 24 |nc|so XXII da Le| de
- L|c1tagoes B s N P CEMIPIL N

N

Manlfestagao do Campus Pouso Alegre

oy

: O Campus apresentou mamfestagao em relagao ao Relatorlo Preﬁmmar
,atraves ‘do  Oficio n°’230/2015/DIRETORIA/IFSULDEMINAS CAMPUS POUSO

. ALEGRE de 16 de dezembro de’ 2015 nos segumtes termos A

‘“Em resposta .ao0 memorando n° 1 8/201 5/REITORIA/AUDITORIA INTERNA -
mformamos que. rat/ﬁcamos o Relator/o Prellmlnar de - Audltor/a lnterna n°.
< 14/2015 e informamos-. tambem que todas. as recomendagoes contldas neste
documento serdo acatadas pelo Campus Pouso Alegre LT

[N



Anallse da Coordenagao Geral de Audltorla Interna

i

Temos a fazer uma ressalva apenas quanto a recomendagao n° 05

T “Contratar serwgos de fornec:/mento de energla elétrica - atraves de. D/spensa de
IICItagao amgo 24, “inciso’ XXII da Le/ de. LlCltagoes s B ~
" Ocorre que, dlante da manlfestagao apresentada por outro Campus sobre a
mesma recomendagao percebe se a nao pacmcagao do assunto no melo doutrlnano
jUfIdlCO:_"‘ ) U ik B N P ST : :
e o aspecto mals wsado por esta Coordenagao Geral de Audltorla Interna f0| a:
questao da publlcagao da contratagao via- Dlarlo OfICIa| o] que bem. Iembrado pelo
Campus deve ser felto também quando do enquadramento da despesa no artlgo 24, .

R

. “inciso’ XXII da Lei de L|C|tagoes Assim, ‘a recomendagao do ponto de vista da

economucndade torna -se |rrelevante~ S : S e
SEINEAEN Portanto no momento abstemo nos de emltlr qualquer recomendagao a L
| respelto do enquadramento da despesa de fornemmento de serwgos de energla '

J

eletrlca o oy : « T T
As demals recomendagoes serao monltoradas oportunamente T

Ny

-4 Pouso Alegre, 17 de dezembro de2015.

'/,"‘ m ' e o !,\ “» B ’,V o 'V 7 N —\;. ( .

ilipe da Sllva s e T T e T
Ide Audltorla Interna R S R
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