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| - INTRODUCAO

A auditoria interna como uma atividade independente e objetiva de avaliacao
e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma
organizacdo, realizou verificacdo de pagamento de diarias a colaboradores
eventuais através do Sistema de Concessdo de diarias e passagens-SCDP,
concedidas pelo Campus Muzambinho.

Il - SELECAO DA AMOSTRA

Foram selecionados 100% dos processos de pagamentos de diarias a
colaboradores eventuais no exercicio de 2015 até o més de maio.

Il = PROCEDIMENTOS E ESCOPO

Os objetivos desta auditoria sdo: verificar se o Decreto n® 5.992/2006 foi
observado; verificar se o Sistema de Concesséo de Diarias e Passagens-SCDP
contém a documentacao pertinente que embasa o pagamento das diarias; averiguar
se houve pagamento indevido de diarias a trabalhadores terceirizados, em
desconformidade com a legislacéo.

Para a consecucédo dos trabalhos foi realizado um levantamento no Sistema
de Concesséao de Diarias e Passagens — SCDP de todas as concessfes de diarias
do exercicio de 2015 até o dia 06 de maio.



IV — RESULTADOS DOS EXAMES

Da andlise realizada constatou-se que o Campus Muzambinho concede
diarias a trabalhadores terceirizados. Foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n°
05/2015 solicitando a justificativa para os referidos pagamentos, que seguem:

Terceirizado Cargo N° SCDP e justificativa
CPF 030.796.796-44 | Operador de | 376/15 — representar o coordenador do
computador curso técnico em cafeicultura na aula
inaugural no polo Campo Belo
CPF 352.887.956-49 | Encarregado de | 769/15 — Acompanhar atletas da modalidade

treinos esportivos

Handebol masculino que participardo dos
jogos escolares JEMG 2015 na cidade de
Pocos de Caldas.

CPF 110.836.906-55

Encarregado e
monitor de esportes
e lazer

771/15 - Acompanhar atletas da modalidade
Voleibol masculino que participardo dos
jogos escolares JEMG 2015 na cidade de
Pocos de Caldas.

CPF 005.829.696-46

Laboratorista quimica

179/15 — Atividade presencial para alunos
do curso Técnico de Vigilancia em Saude
nos polos. Ela é responsavel por esta
atividade.

297/15 - Atividade presencial para alunos do
curso Técnico de Vigilancia em Saude nos
polos. Ela é responséavel por esta atividade.
390/15 - Atividade presencial para alunos do
curso Técnico de Vigilancia em Saude nos
polos. Ela é responséavel por esta atividade.
555/15 - Atividade presencial para alunos do
curso Técnico de Vigilancia em Saude nos
polos. Ela é responséavel por esta atividade.
557/15 - Atividade presencial para alunos do
curso Técnico de Vigilancia em Saude nos
polos. Ela é responsavel por esta atividade.
633/15 - Atividade presencial para alunos do
curso Técnico de Vigilancia em Saude nos
polos. Ela é responséavel por esta atividade.

CPF 694.228.936-15

Almoxarife

470/15 - Participar de Solenidade de
Formatura compondo a mesa da secretaria

CPF 061.852.296-41

Auxiliar EAD

373/15 - Atividade presencial para alunos do
curso de técnico em Alimentos a distancia
da disciplina Informatica Aplicada. Ele é
responsavel pela disciplina.

427/15 - Atividade presencial para alunos do
curso de técnico em Alimentos a distancia
da disciplina Informatica Aplicada. Ele é
responsavel pela disciplina.

430/15 - Atividade presencial para alunos do
curso de técnico em Alimentos a distancia
da disciplina Informética Aplicada. Ele é
responsével pela disciplina.

CPF 087.108.926-21

Supervisor de
comunicagao

302/15 - Fazer registro da aula inaugural do
polo citado.
383/15 - Fazer registro da aula inaugural do
polo citado.
448/15 - Fazer registro da aula inaugural
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dos polos citados.

CPF 015.586.366-50

Recepcionista
auxiliar de secretaria

330/15 - Atividade presencial para alunos do
curso de técnico em Alimentos a distancia
da disciplina Informatica Aplicada. Ele é
responséavel pela disciplina.

388/15 - Atividade presencial para alunos do
curso de técnico em Alimentos a distancia
da disciplina Informética Aplicada. Ele é
responsavel pela disciplina.

428/15 - Atividade presencial para alunos do
curso de técnico em Alimentos a distancia
da disciplina Informatica Aplicada. Ele é
responsavel pela disciplina.

429/15 - Atividade presencial para alunos do
curso de técnico em Alimentos a distancia
da disciplina Informatica Aplicada. Ele é
responséavel pela disciplina.

657/15 - Atividade presencial para alunos do
curso de técnico em Alimentos a distancia
da disciplina Informatica Aplicada. Ele é
responsavel pela disciplina.

676/15 - Atividade presencial para alunos do
curso de técnico em meio Ambiente a
distancia da disciplina Etica Ambiental. Ele é
responsavel pela disciplina.

CPF 000.256.886-18

Encarregado e
monitor de esportes
e lazer

770/15 - Acompanhar atletas da modalidade
Handebol e Futsal que participardo dos
jogos escolares JEMG 2015 na cidade de
Pocos de Caldas.

CPF 481.540.326-00

Supervisor de
exploracao
agropecuaria

311/15 - Fazer registro da aula inaugural do
polo citado.

312/15 - Fazer registro da aula inaugural do
polo citado.

331/15 - Ser mestre de cerimbnia da
formatura de Pronatec Presidios

719/15 — Fazer registro de formatura dos
alunos do Pronatec na unidade Sao José do
Rio Pardo

724/15 - Fazer registro de formatura dos
alunos do Pronatec na unidade Guaranésia

CPF 043.711.756-19

Supervisor
Administrativo

188/15 - Atividade presencial para o curso
Técnico em Meio Ambiente a distancia nos
polos citados. Ele é responsavel por esta
atividade.

191/15 - Atividade presencial para o curso
Técnico em Meio Ambiente a distancia nos
polos citados. Ele é responsavel por esta
atividade.

272/15 - Participar da aula inaugural dos
cursos a distancia nos polos citados.

381/15 - Atividade presencial para o curso
Técnico em Meio Ambiente a distancia nos
polos citados. Ele é responsavel por esta
atividade.

445/15 - Atividade presencial para o curso
Técnico em Meio Ambiente a distancia nos
polos citados. Ele é responsavel por esta
atividade.
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CPF 076.077.916-39 | Supervisor de | 314/15 - Fazer registro da aula inaugural do
Comunicacao polo citado.

Segue a resposta do Campus Muzambinho:

“l. Em atencdo ao assunto tratado no expediente retro citado, se faz necessario
apresentar as colocagdes adiante postas:

2. A operacionalizagdo da concesséo de diérias, termos de Lei, esta atrelada a
abrangéncia ampliada e descentralizada das a¢des educacionais (e afins) realizadas
por este Campus.

3. Merecem atencdo as atividades relacionadas com ensino a distancia e outros
programas de cunho social, 0os quais sdo levados a termo em outros municipios e
até mesmo em outros estados da Federacdo. Esta condicdo exige, regularmente, o
deslocamento de servidores e outros agentes publicos para que possam
implementar a contento as ja ditas acdes educacionais.

4. Merece énfase o fato de que o Campus Muzambinho possui varios polos de
ministracéo de cursos disseminados pela regiéo.

5. E fato notorio e juridicamente amparado que faz jus a percepcéo de diarias o
servidor civil da administracdo federal direta, autarquica e fundacional que se
deslocar, a servico, da localidade onde tem exercicio para outro ponto do territério
nacional. Igualmente faz jus o colaborador eventual que seja convidado a prestar
servicos ou participar de eventos de interesse dos 0Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal.

6. No rol de agentes publicos do Campus Muzambinho, atuam tanto servidores
quanto colaboradores eventuais, posto que o espectro de atuacdo desta Instituicao
de Ensino demanda um consideravel numero de trabalhadores.

7. Dentre os pormenores técnicos envolvendo a concessdo de diarias a
colaboradores eventuais, € importante mencionar que alguns destes colaboradores
prestam servicos ao Campus como trabalhadores terceirizados, dentro de relacdes
editalicias e contratuais existentes com empresa prestadora de servicos (atividades-
meio).

8. Os contratos havidos com essa empresa terceirizadora veda pagamento de
diarias aos tais trabalhadores, excecéo feita ao cargo de motorista. Outrossim € fato
que alguns servicos e/ou atividades, ligados as acfes educacionais do Campus,
colocam alguns trabalhadores terceirizados na condicdo de colaboradores
eventuais, dado o conhecimento técnico e/ou especializacdo pratica e operacional
em um determinado saber e/ou assunto que os habilita (e recomenda) a atuar como
colaboradores, sob pena de, em ndo o fazendo, sujeitar o0 bom andamento das
atividades do Campus, com risco de ofensa a qualidade da prestagdo do servico
publico.

9. Também € de bom alvitre informar que alguns dos trabalhadores os quais
receberam diarias sdo bolsistas selecionados do programa denominado “E-tec
Brasil”, sendo que tal programa tem como um dos compromissos contratuais dos
bolsistas atuarem, nos polos de apoio presencial, em aulas presenciais das
disciplinas pelos mesmos ministradas, os quais atualmente totalizam 26 polos”.




Cabe ressaltar que esta Auditoria Interna ja comunicou Reitoria e Campus
sobre o pagamento de diarias a funcionarios terceirizados através do Memorando n°
06/2011/REITORIA/AUDITORIA INTERNA, conforme anexo.

A manifestacdo do Campus esclarece que o contrato dos terceirizados veda o
pagamento de diarias, contudo, mesmo que 0 contrato previsse o pagamento de
diarias, seria a empresa contratada a responsavel pelo pagamento e ndo o Campus,
através do SCDP.

Importante esclarecer que a Administracdo devera prever no seu Termo de
Referéncia a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de
hospedagem dos empregados, com as respectivas estimativas de despesas, nos
casos em que a execugcdao de servicos eventualmente venha a ocorrer em
localidades distintas da sede habitual da prestagao do servigco conforme preconiza o
inciso Xlll do art. 15 da Instru¢do Normativa n° 2, de 2008.

A Instrucdo Normativa n° 02, de 30/04/2008 é clara em seu artigo 10:
“E vedado a Administracdo Publica ou aos seus servidores praticar
atos de ingeréncia na administracao da contratada, tais como:
(...) IV — considerar os trabalhadores da contratada como
colaboradores eventuais do préprio 6rgdo ou entidade responsavel
pela contratacdo, especialmente para efeito de concessao de diarias
e passagens”.

O funcionario terceirizado de CPF n° 481.540.326-00 recebeu 3 diarias nas
guais o Pronatec se encontra nas justificativas das solicitagcdes. O manual “Questdes
Orcamentarias da Bolsa-Formacéao/Pronatec — Rede Federal”, desenvolvido com o
objetivo de orientar os Institutos Federais acerca do assunto, também aborda a
questao do pagamento de diarias no item 22:

“Servidor que atua no Pronatec tem direito a diarias e passagens?
N&o ha pagamento de diarias e passagens pelo Pronatec”.

Ou seja, além de haver impropriedade no pagamento de diarias a tal
funcionério pelo fato de o mesmo ser terceirizado, ainda ha o fato da impossibilidade
de pagamento no caso de atuacdo de qualquer servidor em atividades relacionadas
ao Pronatec.

Ainda neste sentido de evitar pagamento de diarias a terceirizados, temos 0s
seguintes entendimentos:

“COLABORADOR EVENTUAL. DOU de 10.05.2013, S. 1, p. 73.
Ementa: determinacdo a FUNAI - Administragdo Executiva Regional
de Ji-Parana para que apresente plano de acdo explicitando para
estabelecer mecanismos de supervisdo e controle com objetivo de
evitar a reincidéncia das seguintes impropriedades: a) pagamento de
diarias para colaboradores eventuais para execucao de servicos
inerentes aos servidores da unidade; b) pagamento frequente de
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diarias para colaboradores eventuais; c) concessao de diarias para
colaborador eventual com vinculo de parentesco com servidores da
unidade (itens 1.5.1.1 a 1.5.1.3, TC-021.225/2010-9, Acérddo n°
988/2013-Plenario).”

“Acérdao TCU 3501/2008 — 22 Camara: 1.6.1.13 abstenha-se, por
falta de amparo legal, de conceder diarias a pessoal terceirizado,
avaliando pertinéncia de se promover aditamento ao contrato no
qual estejam incluidos os motoristas, de modo a inserir clausula que
preveja o pagamento de diarias a essa categoria, quando em viagem
a servico.”

“Nota Informativa n° 549/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP: (...) O
artigo 58 da Lei n°® 8.112/90, determina que servidor que, a servico,
afastar-se da sede em carater eventual ou transitério para outro
ponto do territdério nacional ou para o exterior, fara jus a passagem e
ao pagamento de diarias, conforme dispuser o regulamento. Neste
ponto, € pertinente transcrever o art. 2° da Lei n° 8.112/90, in verbis:
“Art. 2°. Para efeito desta Lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.”

(...) Assim, os profissionais terceirizados ndo fazem jus a percepgao
de diarias, por ndo se enquadrarem no conceito de servidor publico,
bem como ndo ha legislacdo que estenda a esses profissionais a
percepcao dessa indenizagéo (...)"

E necessario verificar, também, as restricdes do custo das diarias impostas
pela legislacdo: § 2° do art. 457 da CLT, que estabelece que as diarias para viagem
ndo devem exceder 50% (cinquenta por cento) do salério recebido pelo empregado,
pois em caso da ndo observancia, as diarias pagas serdo consideradas verbas
salariais e integrardo o salario do empregado para todos os efeitos legais, inclusive
para incidéncia dos encargos sociais devidos.

Vale salientar ainda, no caso de terceirizados que também ministrem curso
EAD, que os horarios do curso ndo podem ser concomitantes com o horéario de
trabalho no Campus como terceirizado. Constatamos nas Solicitacdes e Relatorios
de Viagem que ndo ha campo especifico para informacao do horario de retorno do
deslocamento, sendo assim, ndo é possivel verificar se suas funcbes junto ao
Campus estdo sendo prejudicadas.

Ainda sobre o contetdo das Propostas de Concesséao de Diarias e Passagens
— PCDP’s, ha de se informar que foi constatado por esta Auditoria Interna que o0s
textos constantes das justificativas feitas no sistema nao atendem inteiramente a sua
finalidade, uma vez que nao explicam, de forma clara e completa, a circunstancia
gue gerou a necessidade do deslocamento do funcionario. Como, por exemplo, no
caso de terceirizados que receberam diarias por ministrarem cursos de Educacéo a
Distancia.



V — RECOMENDACOES

1. Abster-se do pagamento de diarias a funcionarios terceirizados, por meio do
Sistema de Concessao de Diarias e Passagens-SCDP.

2. Adotar novo modelo de documento (em anexo) para requisicdo de diarias e
passagens, a exemplo do utilizado pela Reitoria, que contém informacdes mais
detalhadas do deslocamento dos servidores.

3. Observar na elaboragcdo do Termo de Referéncia de contratagdo de
funcionarios terceirizados, o disposto no artigo 15, inciso Xlll da Instrugdo Normativa
n°® 02/2008: a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de
hospedagem dos empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos
casos em que a execugdo de servicos eventualmente venha a ocorrer em
localidades distintas da sede habitual da prestacéo do servico.

Pouso Alegre, 16 de julho de 2015.

Raquel Bonamichi dos Santos Soares
Auditora Interna

Gabriel Filipe da Silva
Coordenador Geral de Auditoria Interna



