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St ' MINISTERIO DA EDUCA(}AO s :
LT SECRETARlA DE EDUCA(}AO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA L o

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS g
. : COORDENAGAO GERAL DE AUDITORIA INTERNA L =

o

\

" RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 09/2015 . -

S

Item do PAINT 2015 03 - Audltorla nos Processos L|C|tator|os e respectlvos
contratos \ g o ' ’

A audltorla mterna como uma atmdade mdependente e objetlva de avallagaoy .

e de consdiltoria, desenhada para. admonawalor e melhorar as operagoes de uma
'V‘organlzagao e wsando dar cumpnmento ao PAINT/2015, devidamente aprovado
; pelo Conselho Superlor desta Instltmgao através da Resolugao n° 02 de 23/03/2015,
- reallzou Aud|tor|a em Dlspensas e IneX|g|b|I|dades de I|C|tagao desse Campus Pogos

o 'de Caldas

- Paraa reahzagao do presente trabalho f0| emltlda a Sohcntagao de Audltorla n°
- 18 de 06 de outubro de 2015. Os procesSos selecnonados foram encammhados a "'

- 'Coordenagao Geral de Audltona Interna atraves de malote

Nenhuma restngao f0| |mposta a reallzagao dos/ exames

: 5’,{9 II - OBJETIVOS E ESCOPO DO TRABALHO

s

FOI objeto de verlflcagao do presente trabalho , R | PR .

o a) a regularldade do. enquadramento de despesas na modalldade de I|C|tagao ’
: nao se aphca s , Lo

PN

b) a ocorréncia de frac1onamento de despesas atraves de Dlspensas de
I|C|tagao com enquadramentos nos ‘incisos I e II do artlgo 24 da Le| n°"f '
8666/93 ‘

| ,/‘
»




P

) b) Cotagao de Pregos conforme Instrugao Normatlva n° 05 de 27/06/2014 no v

c) a regularldade da classmcagao orgamentana dos objetos enquadrados na

natureza de despesa 339039 63 (serwgos graflcos e edltorlals) PGSR 2

- - $ . [
e ar Do

7

: Foram objeto de verlflcagao das Dlspensas e IneX|g|b|I|dades de L|C|tagao g
S selemonadas N T e T T o

a) Adequagao do programalagao orgamentano para reallzagao da despesa o

X casodeDlspensas R e ./

o

d) Atendlmento ao paragrafo umco do amgo 26 da Le| de L|c1tagoes no caso de

IneX|g|b|I|dades

e) Elaboragao de Parecer Jurldlco quando necessano ressalvados os casos
' prevnstos na Onentagao Normatlva n° 46 de 26/02/2014 da AdvocaCIa Geral

da Umao e L T e e e T T
- IlI—AMOSTRA ANALISADA

As amostras foram obtldas atraves da consulta ao S|stema Tesouro Gerenmal
As’ tabelas com os dados das dlspensas e. |neX|g|b|I|dades anahsadas

encontram -se no anexo RS R I R A o
Dnspensas de L|c1tacao b 7-75 AT rf N

7 FOI obtlda a amostra audltada atraves dos segumtes crltenos venﬁcagao de

10 dlspensas dos exercmos de 2014 e 2015 com os malores valores empenhados
entre janelro e 17/09/2015 g A :

2o} valor total de empenhos emltldos de )anelro a 17/09/2015 conforme

cénsulta ao S|stema Tesouro GerenCIaI corresponde a R$ 23, 728 86

0 valor da amostra selecmnada é de R$ 22 792 86 e equwale a 96 05% do s
vanrtotaI empenhado no perlodo CHU D A

\«

R

~_o )

.\‘

IneX|g|b|I|dades de L|C|tacao 1 R

1

)
Dewdo ao redu2|do numero de |nex1g|b|I|dades de I|C|tagao com’ empenhos
emltldos entre janelro e’ 17/09/2015 optou -se . por verlflcar todas Ievando em,

conSIderagaoareIevanma do objeto P SICIRE St S

> L : SN

7,,{“ R

.

: ; c) Enquadramento da despesa no |nC|so correto dos respectlvos artlgos da Lel -
| deL|C|tagoes 7 L e T ‘ L0 *:i

Sl
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7

O valor total de empenhos emltldos de janerro a 17/09/2015 conforme L

consulta ao srstema Tesouro Gerencral corresponde a R$ 147 448 74

O valor da. amostra selecronada éde R$ 19 168 36 e equrvale a/13% do vanr - -

o total empenhado no. perlodo SRR

V- RES*ULZTADOS DosiEXAMEs’;; ERRC R

Em relagao ao enquadramento de despesas na modalldade de I|C|tagao nao

se aphca e quanto ao framonamento de despesas através - de Drspensas de

I|C|tagao nao ha que mencronar nenhuma lmproprledade

o Quanto a classmcagao orgamentarla dos objetos enquadrados na natureza de
despesa 339039 63 (servigos, graflcos e edrtorrars) nao houve enquadramento na.

referrda natureza dedespesa AN e L e e

LTy 4o

=~ L

:’D'rSPENSAs DE,LI'CITAC’AO S

/

Dentro do escopo estabelecrdo para verlfrcagao nao ha |mpropnedades a
menC|onar :

[ P - P -~ i

{

' INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO .

[

Constatagao Contratagao de serwgos de energla eletrrca por “meio de
mexrglbllldade em vez de dlspensa de I|C|tagao B TO

PN

Julgado do Trlbunal de Contas da Umao

S ~ Ty

Atente para a possrbllrdade da. dlspensa de I|C|tagao .com, fulcro no. art 24

~-"inciso XXII, da Lei 8: 666/1993 para a contrata(;ao de fornecrmento de energla
elétrica. i :

Apesar ‘dos esclarecrmentos do Delegado “de’ que a Chesp éa unrca

~‘concessionaria autorizada' a fornecer energia elétrica para a reglao inviabilizando

a compet|t|V|dade e.tornando mexrgrvel 0 certame a CGU/GO sugeriu a apllcagao ,
do art. 24, inciso XXII, da Lei:8. 666/1993, por entender que a contratagdo’ por -

" meio de dlspensa de licitagao, além de. ser menos burocratlca traz economia
, ~em fungao da néo-obrigatoriedade da publlcagao no DOU. (ngfO nosso)

O art. 25 |, da Lei 8.666/1993, permrte a rneX|g|b|I|dade da Ilcrtagao quando

- ha rnvrablhdade .de competicéo para aquisicdo de matenals ou géneros que s6
\, a 'possam se- fornecrdos por produtor empresa ou Representante comercral o
o echusrvo S - ~ )
g "~ “’No,caso da Chesp, apesar de ser a umca provedora de energra eletrrca para A
a reglao a Lei de chrtagoes em \$eu inciso: XXII do art 24, traz drsposu;oes :

5

S . !
4 . . .




P T

- - especmcas quanto a contratagao de serwgos de fornecnmento de energla eIetnca B
' Portanto trata -se de ftha formal sem a- mmdencna de dano -ap erario, devendo -s€,
por ocasido de merlto apenas’ determlnar a DRT/GO que, [OS casos de

g o L contratagao de energla elétrica, o faga com dlspensa de licitagéo. nos\termos do'?

, art 24, |n0|so XXII da Lei 8. 666/1993 (Acordao n° 217/2009 28 Camara)

Causa Falha nos controles mternos e mobservanCIa da Ieglslagao :

t
!

peIos orgaos de controle (CGU e TCU)

-I;"'"

| ~-
foy .

RECOMENDACAO

01 Contratar serwgos “de fornecimento | de energla eletrlca S
. atraves de Dlspensa de I|C|tagao artlgo 24 mmso XXII da Le| de RS
L|c|tagoes S T 8 o

S

Rt Mamfestagao do Campus S o ,;{ < L
O Campus manlfestou se atraves do OfICIO 195 2015/DG de 04/12/2015

c ‘
( ) 2 A IneXIg|b|l|dade de L|C|tagao n° 003/2015 (Contratagao de Serwgo de - <

C Fornemmento de. Energla Eletnca) foi fundamentada no- Caput do Art 25 da Le| n° g
' v,j S 8666/93 conforme Justlf" icativa constante no referido p(ocesso & folha 05 sendo o -

Efelto Prejwzo pela pubhcagao da contratagao no Dlarlo Of|C|aI apontamentos o ) )

¥

an , mesmo aprovado peIa Assessona Jurldlca conforme folha 17 Tal- enquadramento L

fo: baseado na clara demonstragao da mwabllldade de competlgao visto a-

empresa ser a unica prestadora do refendo servu;,o no mun|0|p|o de Pogos de o

Caldas I S U S N
. B ’ . T po
o

, 3 Em relagao aos apontamentos sobre a modalldade I|c|tator|a tra2|das pela B
FRECAN : ; audltorla e valldo ressaltar que exnste certa antmomla entreo art 24 XXII e oart:

P , - 125da Lei.n° 8666/93 no -que se. refere a contratagao de. energla eletnca pela

Admmlstragao Publlca conforme apresentado a segwr Justmcando tanto a‘

e Dlspensa como-a IneXIglbllldade

- de dlstrlbwgao dé energia -elétrica pela- Admm/stragao Publica em ;razéo do

tratamento _dado pela Lei n° 8.666/93: dispensa: ou . mex:glbllldade? Na lei,
aparentemente ha possibilidade, ‘de-escolha de é]ua/squer uma. das vias, que tem’f
pressupostos diferentes: na mex:glb/lldade a competicdo é /mposswe/ ao passo ,
que ‘na d/spensa ela nao é desejavel” (ALMEIDA 2012) L : \

O mesmo autor amda aflrma que

“No caso da dlstrlbun;:ao de energ/a eletrlca pode-se /magmar que néo haver/a R
‘ ma/ores empec:lhos em ace/tar que a contratagao da dlstrlbulgao de energia para
N Va : . . I
\ \‘ 6

R “Ex:ste certa confusao sobre ao proced/mento que resultaré na contratagao dlreta‘ e



I
Y
]
r

<

S 8666/93 ‘ (|tem 9 34do Acordao) Essa questao todavLa naoe pacmca ‘ e

k somente podera ocorrer por melo de |nex|g|b|I|dade de IICItagao

B
P

‘as. repan‘lgoes publlcas se. darla por mexrglbllldade de IlCltagao uma vez que
_haveria apenas uma distribiidora em determinadas localidades geograf/cas nos.

~ termos do caput. do art. 25, da: Lei 8. 666/93 ».“..~0 Poder: Publlco pede comprar )
energia -por: mex/glbllldade de’ llCltagao quando necessitar ser atendido-como -

qualquer outro consumidor: cat/vo ou-pode comprar energia, mediante dlspensa
de licitagéo, quando se- caracter/zar como consumldor I/vre nos- casos, por
exemplo de grandes mdustrlas estatals" (ALMEIDA 2012) .

: 4 Ressalta-se alnda que uma parcela conS|deraveI da doutrlna entende que com

o advento da LeI e 9. 074195 extmguru se o fundamento IegaI para contratar as

atmdades em comento v:a |neX|g|bII|dade de I|C|ta9ao
E / ' ! ) ) : :

';«\

/5 Nesse sentldo evehtual contratagao drreta somente poderla ocorrer com- base

: no art 24; inc XXII da Le| n° 8 666/93 O Trlbunal de Contas da Unlao segue o
B " mesmo racrocmlo\wsto que ao avallar um caso de contratag;ao de suprlmento de 2
; energla eIetnca por melo de lnexlglblIldade de IICItagao (Acordao n° 217/2009 2*‘ |
) 'vrv',Camara) determmou a um orgao por eIe controlado que atentasse ‘L. ] para a

N

/ ‘/‘

5.f[6 Orautor DaIton Santos Morals crtado por DE VI'I'I'A (2013) por exemplo
’ f, defende que a depender da sntuagao fatlca da reglao onde se encontra o) orgao ou :

- - LI

VJ‘

: _;ﬁ7 Neste. contexto o IFSULDEMINAS Campus Pogos de CaIdas enquadrou o "‘

Freferrdo processo como Inexrglblhdade de I|C|tagao con5|derando que ‘a
rs.};‘lneX|g|b1|rdade € representada por sﬂuagoes em que a I|C|tagao e mvravel

o caractenzada pela lnvrabllldade de competlgao enquanto que a dlspensa e j

tdlspense o admlnlstrador de reallza Ia

‘\ | 38 Em relagao ao efelto apresentado (prejwzo pela publlcagao da contratac;ao no .
' ',('Dlano Ofrcral) ressaltamos que conforme |tem 9. 2 do Acordao TCU n° 1 336/2006
SRR Plenano‘ “‘a. eﬂcacra dos atos de dlspensa e |nex|g|b|I|dade de Ilcltagao a que
/ ¢ se refere o art. 26 da Le| n° 8. 666/93 (art. 24 mC|sos I a XXIV e art. 25 da: Lel ‘
8. 666/93) esta cond|cronada a sua publrcagao na |mprensa ofrcraI saIvo se, em’
) observanma a0 prmclplo da economlcldade, os vanres contratados (
estlverem dentro dos I|m|tes flxados nos arts 24 I e i, da Lel 8 666/93” Grlfo :

Nosso SN s

j9 Portanto dlante do vanr da contratagao (R$ 72 000 00) tanto se enquadrado R
’ como Dlspensa (Art 24,,|n0|so XXII) ou IneX|g|b|I|dade de I|C|tagao (Caput do Art

25) o mesmo deverla ser publlcado para eflcaCIa do mesmo

[

\'7pOSSIbI|Idade de dlspensa de IICItagao com fuIcro no art 24 |nc XXII da Le| n° L

- ’ representada por srtuagoes em que a I|C|tagao é Jurldrcamente vravel embora a Ier ,

L[ xentldade contratante a contratag;ao drreta de. suprlmento de energla eIetrlca _

.




T

v

10 Dlante do. exposto acredltamos que a recomendagao felta reIaC|ona -se
_ o apenas as formalldades sendo que a adogao da modalldade IneX|g|b|I|dade nao -
P "L ' trouxe prejwzos ou. efeltos ao IFSULDEMINAS Campus Pogos de Caldas S

[ ~ -

Anallse da Coordenagao Geral de Audltorla Interna
o Dlante da resposta apresentada pelo. Campus Pogos de Caldas percebe se a

' nao paCIflcagao do assunto np meio doutnnanOJurldlco R : SR
Lo aspecto mais wsado por esta Coordenagao Geral de Audltorla Interna foia.

'fquestao da pubhcagao da contratagao via' Diario OflClaI o que bem lembrado pelo

. ‘Campus, deve ser feito tambem quando do enquadramento da despesa no arhgo 24,

- .inciso XXII da Lei de L|C|tagoes Assnm a recomendagao do ponto de wsta da'

N econom|C|dade torna-se’ lrrelevante g : , : : ’

o ‘ Portanto no. momento abstemo nos de emltlr qualquer recomendagao‘
"respelto do enquadramento da despesa de fornemmento de servngos de energla.g

" elétrica. : : = '

=
=

" Pouso Alegre, 16 de dezembro de 2015,

Raquel Bonamlchl dos Santos Soares
o Audltora Interna

4
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