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1. Introducéo

AplOs a emissao do Relatério de Auditoria Interna n° 07/2015, em 10 de
novembro de 2015, e posterior encaminhamento do Plano de Providéncias Internas-
PPI, utilizado para acompanhamento das providéncias adotadas para atendimento
das recomendac®es, surgiram duvidas por parte dos Campi, da Auditoria Interna e
de outras instancias da Reitoria a respeito do texto do paragrafo 1° do artigo 33 da
Resolucéo do Conselho Superior n® 08/2015.

O texto supramencionado é o que segue:

Na execuc¢do do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput,
a Reitoria designard uma comissdo de acompanhamento das
atividades composta de servidores, do quadro efetivo, com membros
do Céampus responsavel pelo projeto, de diferentes areas com as
seguintes incumbéncias (...)

Inicialmente, entendeu-se que a comissdo mencionada no texto da Resolucéo
teria atribuicbes diferentes dos fiscais dos projetos, pois o texto deixa a cargo da
Reitoria a atribuicdo de designar tal comissdo de acompanhamento das atividades,
por isso, questionamos o Campus Machado se tal designacao havia sido realizada
pela Reitoria.

Em resposta, o Campus Machado afirmou n&o ter conhecimento da
designacao de tal Comissdo pela Reitoria e em resposta ao Plano de Providéncias
Internas, em 08 de abril de 2016, consignou o0 seguinte comentario:

Da forma como se encontra a redacéo da Resolucdo n® 08/2015 em
seu artigo 33, fica atribuida tal designacao da comisséo a Reitoria, 0
gue na pratica ndo é aplicavel, deste modo, recomendo uma revisao
da resolucdo, tornando mais clara as atribuicbes do Campus e
Reitoria e das comissdes.



Em analise a Resolucdo n° 08/2015, percebe-se que ela, em grande parte,
simplesmente repete as disposi¢cdes legais vigentes, abstendo-se de normatizar
internamente as rotinas a serem observadas pelas instancias do IFSULDEMINAS na
execucgao dos projetos em parceria com a Fundacao de Apoio.

Assim, como forma de assessoramento a gestdao do IFSULDEMINAS, foi
realizada a andlise da Resolugdo n° 08/2015, de modo a levantar todas as
impropriedades, duvidas e lacunas e subsidiar a revisdo do referido documento. A
analise completa do documento segue no anexo |.

Com o objetivo de verificar os tramites utilizados pela Fundacao de Apoio na
execucao dos projetos e propor possiveis aprimoramentos, foi aplicado check list a
um projeto e formulado questionario, conforme anexo |I.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Objetivos da Auditoria

S&o objetivos do presente trabalho:
a- Verificar a conformidade legal e atualizacdo do regulamento aprovado pela
Resolucao n° 08/2015;

b- Realizar levantamento sobre a normatizacdo interna de rotinas quanto a
execucao, prestacdo de contas, fiscalizacdo e avaliacdo dos projetos e contratos
executados pela Fundacgao de Apoio;

c- Verificar 01 (um) projeto e seu respectivo contrato, para averiguacdo das
fragilidades, com o fim de propor o aprimoramento dos controles internos e
normatizacoes;

d- Verificar a regularidade formal do preenchimento das informacfes referentes a
projetos da fundacéo de apoio no Relatorio de Gestéo do exercicio de 2015.

3. Escopo do Trabalho

Foram objeto de analise 0s seguintes documentos:
a. Regulamento das relagbes entre o IFSULDEMINAS e as Fundacdes de Apoio,
aprovado pela Resolugéo n° 08/2015 do Conselho Superior;

b. Contrato n° 41/2014 — Projeto “Laboratério de Analise de Solos e Foliar”,
executado no Campus Machado, Processo n° 23345.001993.2014-45;

c. Documento contendo informacdes sobre os projetos executados pelas Fundacdes
de Apoio do Relatorio de Gestédo de 2015.



3.1. Questdes de Auditoria

a. As disposicbes do Regulamento aprovado através da Resolucdo n° 08/2015,
estdo em consonancia com a legislacao vigente e os Acérdaos do TCU?

b. Ha necessidade de atualizacdo e/ou alteracdo do Regulamento?

c. Ha normas internas, aprovadas pelo Conselho Superior, dispondo sobre as rotinas
de execucdao, prestacéo de contas, fiscalizacdo e avaliagdo dos projetos e contratos?

d. As normas internas vigentes sdo suficientes para regular as relacdes entre o
IFSULDEMINAS e a FADEMA?

e. A formulacdo, execucdao, fiscalizacéo e avaliacdo do projeto e contrato n°® 41/2014
atende a legislacéo vigente?

f. O documento do Relatério de Gestdo de 2015 referente a informacdes dos
projetos executados pela Fundacédo de Apoio foi preenchido corretamente?

4. Resultados dos exames

4.1. Anélise do Regulamento das relagcdes entre o IFSULDEMINAS e as
Fundacbes de Apoio, aprovado através da Resolucao n° 08/2015 do Conselho
Superior

4.1.1. Constatacao: a andlise do Regulamento revela impropriedades, auséncia de
regulamentacdo interna de rotinas e desatualizacdo de algumas disposicoes.
A analise completa do documento encontra-se no anexo |I.

4.1.2. Critérios utilizados: Para verificacdo do referido Regulamento foram
utilizados os seguintes normativos e Acérdaos como critério:

a. Lei n° 8.958/1994;

b. Decreto n° 7.423/2010;

c. Decreto n° 8.240/2014,

d. Acordéo n° 2.731/2008 do Tribunal de Contas da Uni&o — Plenario;
e. Acordao n° 3.559/2014 do Tribunal de Contas da Uni&o — Plenario, e

f. Relatério de Levantamento do Tribunal de Contas da Unido TC 014.275/2015-5,
realizado nas Universidades de Lavras, Itajuba e Alfenas.

4.1.3. Andlise da Auditoria Interna: Inicialmente, percebe-se que o Regulamento,
em grande parte, simplesmente repete as disposicdes legais vigentes, abstendo-se
de normatizar internamente as rotinas a serem observadas pelas instancias do
IFSULDEMINAS na execucao dos projetos em parceria com a Fundacao de Apoio.



Ha no Regulamento afirmacfes de que serdo realizadas as normatizacdes
internas, conforme trechos sublinhados abaixo, mas até o momento ndo foram

elaboradas:

Art. 7° Os projetos de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de
pesquisa e inovacdo, de extensdo e de ensino terdo origem nas instancias
administrativas do IFSULDEMINAS, nas coordenadorias de cursos técnicos, de
graduacdo e poés-graduacao, em laboratérios ou grupos de pesquisa, ou por
iniciativa individual de servidores docentes ou técnicos administrativos.

Paragrafo Unico. As propostas dos projetos de gue trata o caput serdo submetidas,
para os fins sobre os quais dispde este regulamento, a legislacdo interna que
regulamenta cada modalidade.

Art. 11 Na execucdo de projetos, a fundacdo de apoio poderd, por meio do
instrumento juridico referido no art. 3°, utilizar-se de servicos e de patriménio
tangivel ou intangivel do IFSULDEMINAS pelo prazo estritamente necessario a
elaboracdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa, extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, incluindo laboratérios e
salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritdrio, nome e
imagem do IFSULDEMINAS, redes de tecnologia de informacéo, conhecimento e
documentagdo académicos gerados, os quais devem ser considerados como
recurso na contabilizacdo da contribuicdo do IFSULDEMINAS ja nos (no) referido
instrumento juridico.

§ 3° Os critérios para a determinacdo dos valores de ressarcimento seréo
definidos em resolucdo especifica aprovada pelo Conselho Superior ou érgéo
colegiado competente.

Art. 15 Quando se tratar de convénios ECTI, a normatizacdo e a fiscalizacdo da
composicdo das equipes dos projetos serdo definidas em leqislacdo propria do
IFSULDEMINAS, em consonéancia com o § 3° (82°) do art. 9° do Decreto no 8.240,
de 21 de maio de 2014.

Art. 23 As bolsas de que trata o art. 22 deverdo estar associadas a projetos de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, de ensino, de pesquisa e
inovacéo ou de extensdo devidamente aprovados conforme legislagcdo vigente do
IFSULDEMINAS.

Art. 28 As fundacdes de apoio ao IFSULDEMINAS poderdo conceder bolsas de
ensino, de pesquisa, de extensdao e de estimulo a inovagdo aos alunos
regularmente matriculados vinculados aos projetos de acordo com as modalidades
previstas no art. 6°, os quais deverdo estar devidamente aprovados pelo NIPE -
Nucleo Institucional de Pesquisa e Extensdo do Campus ou 6érgdo colegiado
competente, conforme a legislacao vigente, no momento da concessao da bolsa.

§ 1° As bolsas de ensino poderdo ser concedidas na forma de bolsa estagio, em
conformidade com a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008 e com base em
resolucdo especifica do IFSULDEMINAS, na forma de bolsa de monitoria, e na
forma de bolsa de estudos, conforme normatizado pelo Decreto n® 3.000, de 26 de
mar¢co de 1999, que regulamenta a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e
administracdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.




Art. 32 Em consonéancia ao art. 4°A da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
a fundacé@o de apoio ao IFSULDEMINAS devera divulgar, na integra e em sitio
mantido pela (retirar) por ela na rede mundial de computadores - internet:

I. Os instrumentos contratuais firmados e mantidos pela fundacdo de apoio
envolvendo o IFSULDEMINAS, inclusive com a FINEP, o CNPq e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento;

II. Os relatérios semestrais de execucao dos contratos de que trata o inciso I,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servi¢os realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria;

lll. A relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
gualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso |;

IV. A relac@o dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

V. As prestacdes de contas dos instrumentos contratuais firmados e mantidos pela
fundacéo de apoio envolvendo o IFSULDEMINAS, inclusive com a FINEP, o CNPq
e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Paragrafo Unico: os modelos dos documentos que conterdo as informacfes de
que tratam os incisos de | a V deverao ser definidos por meio de comum acordo
entre o IFSULDEMINAS e as fundacdes de apoio.

4.1.4. Causas: Falta de pessoal capacitado para formulacdo do Regulamento
conforme a legislacéo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de
controles internos efetivos para aprimoramento/revisdo do Regulamento.

4.1.5. Efeitos: Regulamento desatualizado/incompleto, o0 que compromete as
relacdes e fragiliza o0 acompanhamento dos projetos executados em parceria com a
FADEMA.

4.1.6. Recomendacdao: Realizar a revisdo/atualizacdo do Regulamento aprovado
através da Resolucao n° 08/2015 do Conselho Superior, levando em consideracdo a
analise promovida por esta Coordenacdo Geral de Auditoria Interna, conforme
consta do anexo | deste Relatdrio.

*kkkk

4.2. Analise do Contrato n° 41/2014 — Projeto: “Laboratério de Analise de Solos
e Foliar”, do Campus Machado

De acordo com a descricdo do projeto, a analise de solos e foliar é
fundamental como instrumento de diagnose de fertilidade, bem como base para
recomendacdes de corretivos e fertilizantes. “Através da analise de solo, o agricultor
ou pecuarista pode saber como est4 a fertilidade do solo e obter indica¢des corretas
sobre o tipo e quantidade de calcéario e adubo a serem aplicados em cada gleba de
Sua propriedade.”




4.2.1. Constatacao: auséncia de ressarcimento ao Campus Machado pela utilizagéo
do laboratério e demais bens da instituig&o.

4.2.2. Critério utilizado: Decreto n°® 7.423, artigo 9°, 8§ 1° e 2°:

§ 1° O patrimdnio, tangivel ou intangivel, da instituicdo apoiada utilizado nos
projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6°, incluindo laboratérios e salas de
aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritério, nome e imagem da
instituicdo, redes de tecnologia de informacédo, conhecimento e documentacéo
académicos gerados, deve ser considerado como recurso publico na
contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das partes na execucdo do contrato
ou convénio.

§2° O uso de bens e servicos préprios da instituicAo apoiada deve ser
adequadamente contabilizado para a execucdo de projetos com a participagédo de
fundacdo de apoio e estd condicionado ao estabelecimento de rotinas de justa
retribuicéo e ressarcimento pela fundacdo de apoio, nos termos do art. 6° da Lei n°
8.958, de 1994.

4.2.3. Manifestacédo da unidade auditada: (...) cabe esclarecer que o ressarcimento
nao foi realizado, uma vez que o uso do Laboratorio ndo é exclusivo para execucao
do projeto, sendo utilizado em outras atividades académicas diversas pelo Campus.
Ressaltamos ainda que ndo dispomos de normativa que regulamente a forma de
contabilizacdo sobre o uso dos bens e servicos, recomendamos assim uma
adequacao da Resolucéo 08/2015 para que abarque tal omisséao.

4.2.4. Andlise da Auditoria Interna: O regulamento aprovado através da Resolucéo
n° 08/2015 prevé em seu artigo 11, 8 3° que “Os critérios para a determinagéo dos
valores de ressarcimento serdo definidos em resolucdo especifica aprovada pelo
Conselho Superior ou 6rgdo colegiado competente.” Ocorre que até o momento
essa resolucao nao foi elaborada, o que desatende a legislacdo e normativa interna.

4.2.5. Causas: Inobservancia da legislacao.

4.2.6. Efeitos: Utilizacdo de bens da instituicho apoiada sem o devido
ressarcimento, o que contraria a legislacao vigente e jurisprudéncia do TCU.

4.2.7. Recomendacéao: Definir os critérios para a determinacdo dos valores de
ressarcimento ao IFSULDEMINAS, conforme disposto no artigo 11, § 3° do
regulamento aprovado através da Resolugédo n° 08/2015.
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4.3.1. Constatacdo: Auséncia de detalhamento de metas e mensuracdo dos
indicadores do projeto.
4.3.2. Critério utilizado: Decreto n® 7.423, artigo 6°, § 1°, I:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art6

Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacdo de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado
em norma propria, aprovada pelo 6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada,
observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de apoio devem
ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

| - objeto, projeto basico, prazo de execucao limitado no tempo, bem como os

resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

4.3.3. Manifestacdo da unidade auditada: (...) consideramos que o item 8 remete
ao item ‘5. Prazos e Etapas de Execugao’, entendemos assim que o item atende aos
requisitos minimos do Decreto, uma vez que estabelece as metas a serem atingidas,
o método de avaliacao (indicadores) e o prazo de execucao de cada etapa. Todavia,
concordamos com a necessidade de um maior detalhamento das metas e exclusao
da prestacéo de contas do item, nos proximos projetos executados.

4.3.4. Anélise da Auditoria Interna: O item 08 do projeto estabelece:

A verificac@o do atingimento de cada meta sera feita a cada etapa relacionada no
item 5, sendo estes: projeto escrito, cursos ministrados, relatérios redigidos,
prestacdo de contas realizada e aprovada, além da fiscalizagdo do projeto que
sera efetuada em todas as etapas.

O item 05 mencionado refere-se ao prazo e etapas de execucao do projeto:

I 'ETAPAS

DESCRIGAO . - INICIO/

TERMINO

METODO DE -
AVALIAGAQ

- Fomalnzar;ﬁo dos Pechdos de Compra, I s . 'f _
S ’(Coordenador)J N - 01/11/2014 B -Avé]iagﬁo dos Processds de Compras '
Aqli_isi:cﬁa de:lii;ateria_is e Abeﬂura dos Processos de Campras =N . S ‘a €. Homologag:ao dos Fomcccdores,
‘ (d.e-spesasnb[ien‘ic'idﬁ;is) (Fundax;ﬁo) : v 29/09/2015 B ,(Coordenador) ' :
o IR Homologat;ﬁo dos Produtos/Semgos 3 : L .._.3’ e *
o '-.*(FundacaO) TR S R o
. e . PR — ‘ S N ‘ -Avallapﬁn dos produtos emr- ©
I. Entrega (}c‘ M.:'aterisilis« - Entrega dos Produtosl Servwos aos - [ el 11,/_2.01’-4 . conformldadc com os. pcd1dos de .
(ﬂéépe;zis’opgrpgiuni;fs) Coordenador . ' L a : compra (Coordcnador) ‘
' I ol aswsnorst | oo
. - Emlssao de um re]atéuo das- vendas : c - - Avaliaca'n' do,'ﬁscal dc_x confrato ¢ )
: I_{Iéla‘té:;ios meqs:'ai\sf‘ : contablhzadas Junlo aFundagﬁo o 041/171/7.‘2014 on ‘  'ratiﬁ_cgéx;ﬁo 'ddbobr_gienador em todas
_ (prestagdio de cOn.t'as ) -,oontendo as ex:genclas dlspostas noitem o S i ;\14‘,- . : as compras e servicos-realizados pcla‘.' .
: ) pa.n"éia.l_)f e 9 deste pro_]eto e demals cx1gcnc1as legals 1 "2.9/09)20'1‘5 - Fﬁndacﬁd de Apo‘ip,r(Fisca_l e . '
- C ) Al em que couber:ao. casb (Fundag&o) - ' ’ Cobr'de:na;dor}; ‘ -
- B ~ o - ™ 7 b ’ o ) Elaboragfio do relatério ﬁg;dﬁeiro de.”
Prestaq:ﬁn de Contas | - Elaborac;an da prestagao de contas . . 30'1/11)'26‘1.4_ recei.ta's e despesas do projeto; Dos _
Fmal .ﬁnanu:lra do pro;eto (I'undax,:ao) ' S A o processos de compras c contratagoes i
P De acordo com item 9 do projeto ’ :’_2‘9/09/2'(”)'15_1 %] de acordo com'as cx:gcnc,las descntas .
; ' PR :no Item9clo Pro_leto (Fundac;éo)

Em analise a este ponto, percebe-se confusao no estabelecimento de metas e
indicadores. As metas e indicadores devem estar relacionados aos objetivos do

projeto.
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Os obijetivos do projeto em analise sao:
- Desenvolvimento da pratica de ensino no laboratorio;

- Realizagdo de servigos a terceiros, ampliando assim o contato direto com o
campo e a pratica;

- Acesso as tecnologias e inovagoes.
Foram consideradas como metas a prestacdo de contas e a fiscalizagdo do
projeto, no entanto, entendemos que seria mais pertinente o estabelecimento de

metas, por exemplo, em relacdo ao quantitativo de analises de solo realizadas e/ou
alunos participantes do projeto.

4.3.5. Causas: Desconhecimento/inobservancia da legislacao.

4.3.6. Efeitos: Execucao de projetos sem o controle efetivo do atingimento de seus
objetivos por parte da instituicdo apoiada.

4.3.7. Recomendacéo: Estabelecer para os projetos a serem executados, metas e
indicadores objetivos, a serem estabelecidos de forma a possivel atingimento pela
FADEMA e acompanhamento pela instituicdo apoiada.

*kkkk

4.4.1. Constatacdo: auséncia de previsdo de pagamentos a pessoas fisicas ou
juridicas por prestacdo de servigos.

4.4.2. Critério utilizado: Decreto n° 7.423, art. 6°, § 1°, |V:

§ 12 Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de apoio
devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:
IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos,
devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

4.4.3. Manifestacdo da unidade auditada: (...) esclarecemos que nao houve
pagamento de prestacdo de servicos para Pessoa Juridica e Pessoa Fisica, com
excecao as bolsas, conforme se vé na prestacao de contas do referido projeto.

4.4.4. Andlise da Auditoria Interna: Nas prestacdes de contas analisadas,
referentes aos meses de agosto, setembro, outubro e novembro de 2015, foram
encontradas despesas com prestacoes de servicos de pessoas juridicas, como por
exemplo: [N I - h

Entendemos que deve ser formalizado no plano de trabalho os pagamentos
gue comumente SA0 necessarios para a execucao satisfatoria dos projetos.

4.4.5. Causas: Desconhecimento/inobservancia da legislacao.

4.4.6. Efeitos: Previsao de despesas inadequada/deficiente.

4.4.7. Recomendacdo: Prever para 0s projetos a serem executados, 0S
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pagamentos a pessoas fisicas e juridicas por prestacéo de servicos.
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4.5.1. Constatacdo: prestacdo de contas do més de agosto/2015 (Unico més
verificado) com diferencas nos valores das cobrancas das analises de solos em
relagdo ao estipulado.

4.5.2. Critério utilizado: valor estipulado pela FADEMA para realizagédo das analises
de solos:

- R$ 15,00 — Analise simples;

- R$ 20,00 — Andlise 11, e

- R$ 30,00 — Analise completa.

4.5.3. Manifestacdo da FADEMA: A diferenca de valores encontrada na prestacéo
de contas do Contrato 41/2014 refere-se a algumas analises de solos captadas pela
empresa Junior Agrovantec. A empresa Junior desenvolve projetos junto aos
pequenos produtores da regido em parceria com o Laboratorio de Solos. Os valores
relacionados no anexo | referem-se aos praticados pela Empresa Junior no valor de
R$ 27,00 por andlise. A nota fiscal n° 549 ocorreu um erro de digitacdo, sédo 03
analises, ja a nota fiscal 559 séo 4 andlises, conforme notas fiscais e recibos anexo.

45.4. Analise da Auditoria Interna:

4.5.4.1. As diferencas de valores mencionadas abaixo ocorreram porque o valor
estipulado pela FADEMA para a analise de solo completa é de R$ 30,00, enquanto
que o valor da andlise de solo realizada através da captacdo pela empresa Janior
Agrovantec corresponde a R$ 27,00 cada, conforme justificativa da FADEMA.

- Nota fiscal 494, no valor de R$ 54,00, referente a duas (02) analises completas;
- Nota fiscal 525, no valor de R$ 162,00, referente a seis (06) analises completas;
- Nota fiscal 565, no valor de R$ 54,00, referente a duas (02) analises completas, e
- Nota fiscal 566, no valor de R$ 54,00, referente a duas (02) analises completas.

N&o foi encontrada no projeto a informagdo de que a empresa Juanior
Agrovantec faria alguma atividade em conjunto com a FADEMA. Entendemos que a
participacdo dos alunos nas atividades realizadas pela Fundacdo é importantissima,
e consta até mesmo da legislacdo, no entanto, se faz necessario formalizar essa
participacdo desde o inicio do projeto e esclarecer os valores diferenciados das
analises de solos.

4.5.4.2. Os casos de diferenca de valores a seguir, ocorreram devido a erro de
digitacdo do quantitativo de analises, conforme justificativa da FADEMA:

- Nota fiscal 549, no valor de R$ 45,00: na planilha da prestacéo de contas consta 01
analise simples, no entanto, conforme nota fiscal, foram realizadas 03 analises de
solo simples;

- Nota fiscal 559, no valor de R$ 120,00: na planilha da prestacdo de contas constam
07 andlises completas, na nota fiscal também constam 07 analises completas, no
entanto, a FADEMA afirma que foram realizadas 04 analises.
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Em relacdo a nota fiscal 549, o erro de digitacdo do quantitativo de analises
consta apenas da planilha, a nota fiscal esta correta.

Em relacdo a nota fiscal 559, o erro de digitacdo do quantitativo de analises
consta da planilha e da nota fiscal. Na planilha e na nota fiscal contam 07 analises
completas, enquanto que o valor corresponde a 04 analises completas.

4.55. Causas: Auséncia de formalizacdo da participacdo da empresa Juanior
Agrovantec no projeto e definicdo dos valores diferenciados das andlises de solos.
Erros nos lancamentos de quantitativos de analises.

4.5.6. Efeitos: Prestacdes de contas inexatas. Apontamentos pelos oOrgaos de
controle.

4.5.7. Recomendacao: Prever no projeto a participacdo de empresas Junior na
execucao das atividades, incluindo suas responsabilidades, e elaborar planilha de
prestacdo de contas com informacfes claras sobre os valores das andlises
realizadas.

*kkkk

4.6.1. Constatagdo: inexisténcia de comprovacdo da efetiva fiscalizacdo da
execucao do projeto.

4.6.2. Critério utilizado:

Acérdao n° 3.559/2014 TCU:

9.6.2. alerte as Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES da ocorréncia das
seguintes fragilidades, falhas ou irregularidades verificadas, orientando-as, quando
cabivel, a adocdo de providéncias de suas competéncias para a solucdo dos
problemas:

9.6.2.2. os fiscais dos ajustes ndo vém sendo designados ou, quando o s&o, nao
h& anotacdes formais que comprovem a sua atuagéo (art. 12, § 1°, Il, do Decreto
7.423/2010);

9.6.2.7. ndo ha rotinas de fiscalizagdo estabelecidas sobre a execugéo de projetos;

4.6.3. Manifestacdo da unidade auditada: (...) esclarecemos que existe controle
formal para tal atuacdo do fiscal, uma vez que o fiscal realiza a apreciacdo da
prestacdo de contas e atesta o verso da nota fiscal mensal do pagamento das
despesas administrativas.

4.6.4. Analise da Auditoria Interna: ApoOs leitura e analise da legislacdo e
jurisprudéncia sobre as Fundacdes de Apoio, percebemos que € necessario instituir
rotinas para a efetiva fiscalizagdo dos projetos administrados pelas Fundacdes e as
respectivas prestacbes de contas, de modo a verificar o atingimento de seus
objetivos, ou seja, para realizar a plena fiscalizacdo dos projetos € preciso antes
estabelecer suas metas e indicadores.

4.6.5. Causas: Desconhecimento/inobservancia da legislacao e jurisprudéncia.
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4.6.6. Efeitos: FiscalizagOes e prestagdes de contas deficientes.

4.6.7. Recomendacao: Estabelecer rotinas internas formais de fiscalizacdo e
prestacdo de contas dos projetos administrados pela Fundagdo de Apoio,
considerando as orientagcbes dos Acordaos n° 2.731/2008 TCU-Plenéario e n°
3.559/2014 TCU-Plenario e do Relatério de Levantamento TC 014.275/2015-5,
conforme anexo lll.

*kkkk

4.7.1. Constatacao: Auséncia de publicacdo no site da FADEMA de informacbes
relativas ao Contrato n® 41/2014.

4.7.2. Critério utilizado: Lei n°® 8.958, artigo 4° A:

Art. 49-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacdo de apoio
na rede mundial de computadores - internet: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela
fundacdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq
e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de

2010)

Il - os relatérios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso |,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servicos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria; (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

lll - a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
gualguer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

IV - arelagcao dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e (Incluido pela Lei
n°®12.349, de 2010)

V - as prestagBes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei,
firmados e mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem
como com a FINEP, o CNPg e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

4.7.3. Manifestacédo da unidade auditada:

12.

Em relacéo a disponibilizagdo das informagdes sobre o Contrato 41/2014 no site da

FADEMA (Lei n°® 8.958, art. 4° A), item 10 cabe esclarecer:

a)

que o projeto e contrato previam prestacdo de contas anual,” ao final do projeto. Todavia,
identificamos que o mesmo ndo encontrava-se no site da FADEMA, deste modo, ja solicitamos a
regularizagdo, o arquivo ja encontra-se disponivel no site da fFundagdo de Apoio non link:
<<https://drive.google.com/a/ifsuldeminas.edu.br/file/d/0B_9XQ6009IBbb1NOUIlocQWJ1WkU/view>
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art4

b) a relacdo pagamentos realizados aos servidores publicos encontra-se disponibilizada no site da

Fadema, Disponivel em: <<http://www.fadema.org.br/component/content/article/17-projetos/231-
2016-02-22-12-29-38>>, Projeto Pedagégico de Gestdo de Laboratério Analise. de Solos -

Prestagdes de contas 2014/2015, na primeira pagina de cada més “Anexo Il -A Relagdo de

Pagamentos Efetuados (agente publico)”;

c) a relagéo pagamentos realizados aos servidores publicos encontra-se disponibilizada no site da
Fadema, Disponivel em: <<http://www.fadema.org.br/component/content/article/17-projetos/231-
2016-02-22-12-29-38>>, Projeto Pedagoégico de Gestdo de Laboratério Analise de Solos -
Prestagbes de contas 2014/2015, na primeira pagina de cada més “Anexo Il -B Relacdo de

Pagamentos Efetuados (pessoas fisicas)”;

d) todas as prestagbes de contas dos instrumentos contratuais firmados pela FADEMA com a
instituicdo apoiada encontram-se dispom’Veis em seu site, no menu lateral “Projetos com
IFSULDEMINAS” na aba “Prestagéo de Contas”, disponivel no
link:<<http://www.fadema.org.br/component/content/article/17-projetos/231-2016-02-22-12-29-38>>.

4.7.4. Andlise da Auditoria Interna: E necessario aprimorar a publicidade das
acOes promovidas pela FADEMA, entre elas, a prestacdo de contas dos projetos
executados.

4.7.5. Causas: Deficiéncia dos controles internos relativos a publicidade das
atividades da FADEMA.

4.7.6. Efeitos: Auséncia de efetiva transparéncia das acdes promovidas pela
FADEMA.

4.7.7. Recomendagéo: Incluir link da FADEMA no site da Reitoria do
IFSULDEMINAS e aprimorar a divulgacdo dos projetos executados, de forma a
possibilitar a consulta por todo o publico em geral.

*kkkk

4.8.1. Constatacado: auséncia de detalhamento dos custos operacionais da FADEMA
para gestao do projeto.

4.8.2. Critério utilizado: Acérdao n°® 2.731/2008 TCU:

taxa de O Tribunal tem deliberado pela impossibilidade do estabelecimento de remuneragéo

administracdo— | de fundagdo de apoio fundada em taxa de administracdo, comissdo, participa¢do ou

exigéncia de outra especie de recompensa variavel, que ndo traduza prego certo fundamentado

detalhamento dos |nes custos operacionais dos servigos prestados (Acorddos n°716/2006 - P,

custos 1233/2006 - P, 2295/2006 - P — Relagdo 152/2006 GAB VC,6/2007 - P, 50/2007 -

operacionais P, 503/2007 - P, 2193/2007 - P, 1525/2007 - 2* C, 2448/2007 - 2* C, 2645/2007 -
P, 160/2008 - 2* C, 401/2008 - P, 599/2008 — P, 792/2008 - 2* C, 1973/2008 -
17 C,2038/2008 = P ¢ 253/2007 = P = Relagdo 9/2007 GAB GP)
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4.8.3. Manifestacdo da unidade auditada: Sobre o item que trata da metodologia
de calculo das “despesas administrativas de carater indivisivel”, cabe esclarecer que
as “despesas administrativas de carater indivisivel” sdo calculadas pela Fundagdo
de Apoio com base nas despesas operacionais necessarias a gestdo de cada
projeto e variam de acordo com a complexidade, ou seja, o custo de gerenciamento
e operacionalizacdo de cada projeto. O campus realiza a analise da viabilidade da
contratacdo ou ndo da Fundagdo de Apoio com base na planilha de custos
apresentada.

4.8.4. Analise da Auditoria Interna: Para atender a transparéncia nas relacdes
entre a FADEMA e o IFSULDEMINAS é necesséario detalhar os custos que a
Fundacéo ter4 com a gestao dos projetos.

4.8.5. Causas: Desconhecimento/inobservancia da jurisprudéncia.

4.8.6. Efeitos: Célculo dos custos da Fundacdo de Apoio imprecisos, com eventual
necessidade de realizacédo de aditivos para pagamentos imprevistos.

4.8.7. Recomendacdao: Elaborar planilhas detalhadas dos custos da Fundacéo de
Apoio para gestdo dos projetos, observando assim, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o.

*kkkk

4.9.1. Constatacédo: Incorrecao na formalizacdo do objeto de aditivo do Contrato n°
41/2014.

4.9.2. Critério utilizado: Correta formalizacdo dos termos aditivos.

4.9.3. Manifestacdo da unidade auditada: De fato, ocorreu um equivoco, uma vez
que o 1° e 2° Termo aditivo, erroneamente alteraram somente a “Clausula Dez — Da
Vigéncia” e omitiram a alteracdo da “Clausula Quarta — Preco e CondicOes de
Pagamento”, uma vez que a alteragdo no tempo, aumentou o valor total do contrato,
deste modo, o valor final do contrato passou a ser de R$ 5.600,00 ao final da
vigéncia.

4.9.4. Analise da Auditoria Interna: Houve equivoco na formalizacdo dos termos
aditivos, sendo necessario haver maior atencao por parte dos setores responsaveis.

4.9.5. Causas: Auséncia de controles internos/desatencédo de servidores.

4.9.6. Efeitos: Formalizagao incorreta do processo.

4.9.7. Recomendacédo: Implantar controles internos efetivos para a correta
formalizacdo dos termos aditivos.
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4.10.1. Constatacédo: Inobservancia dos padrdes estabelecidos para apresentacdo
no Relatorio de Gestdo das informacfes relativas aos projetos gerenciados pela
Fundacao de Apoio.

4.10.2. Critério utilizado: Orientacfes do Sistema e-Contas, do Tribunal de Contas
da Unido.

4.10.3. Manifestacdo da unidade auditada: ndo houve contato da Auditoria Interna
para manifestacao do IFSULDEMINAS.

4.10.4. Andlise da Auditoria Interna: Em analise ao documento utilizado para
apresentacdo dos projetos gerenciados pela FADEMA, foram observadas as
seguintes impropriedades no campo “Recursos da unidade a disposigdo da
fundagao:”

A tabela disponibilizada para preenchimento foi a seguinte:

Recursos da unidade a disposi¢cdo da fundacéao

Financeiros Materiais Humanos
valores em espécie Tipo: Bens Valor: Valor atual Quantidade: Valor: Despesa
materiais dos bens Quantitativo de com o pessoal da
pertencentes a materiais pessoas do unidade envolvido
unidade e colocados a quadro da nos projetos
colocados a disposicéo da unidade envolvido desenvolvidos
disposi¢éo da fundacéo de nos projetos pela fundacéo de
fundacéo de apoio pela desenvolvidos apoio.
apoio unidade. pela fundacéo de
apoio.

Abaixo, segue a forma como a tabela foi preenchida:

Recursos da unidade a disposi¢cdo da fundacéao

Financeiros Materiais Humanos
Valores dos Tipo: foi Valor: Valores dos | Quantidade: todos Valor: todos
contratos preenchido contratos preenchidos com preenchidos com
apenas com a novamente. “0” “R$ 0,00”
palavra
“Contrato”

4.10.5. Causas: Desatencao do servidor responsavel pelo preenchimento da tabela
e auséncia de conferéncia.

4.10.6. Efeitos: Possivel devolucéo do Relatorio de Gestédo para correcéo.

4.10.7. Recomendacéo: Estabelecer servidor responsavel pelo preenchimento de
informacdes do Relatério de Gestéo relativas a Fundacdo de Apoio e respectivo
conferente.
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5. A FADEMA

A pedido da Coordenacédo Geral de Auditoria Interna foi elaborado um texto
pelo Presidente da FADEMA para melhor compreender sua estrutura e atuacao,
conforme segue:

A FADEMA - Fundacédo de Apoio ao Desenvolvimento e Ensino de
Machado, inscrita no CNPJ 03.049.886/0001-56, fundacdo de direito
privado, atuou em parceria com a Escola Agrotécnica desde sua fundagéo
em 1.999. Com esforco e dedicacdo obteve o seu credenciamento em 20
de novembro de 2012, submetendo toda documentacdo necessaria ao
GAT- Grupo de Apoio Técnico do MEC/MCTI, obtendo a Portaria Conjunta
n° 70 de 20 de novembro de 2012, in fine.

http://www.fadema.org.br/images/stories/Noticias 2013/resolucoeseportari
as/publicao%20fundao%20de%20apoio.pdf

Tal credenciamento foi para dois anos, ou seja, até final de 2014.
Findo este periodo, pleiteamos o0 recredenciamento, juntando
comprovacao dos projetos e acgdes executadas com o IFSULDEMINAS no
biénio, bem como demais solicitagcbes constantes na legislacdo. Entdo, em
30 de abril de 2015 obtivemos o recredenciamento, por meio da portaria 29
de 30 de abril de 2015, legitimando a Fundacdo a continuar apoiando o
IFSULDEMINAS nos projetos de ensino, pesquisa, extensdo e
desenvolvimento institucional.

O nosso quadro de Funcionarios atualmente € composto de 4 pessoas
ligadas diretamente nos projetos em parceria com o IFSULDEMINAS,
sendo 1 (um) nafase pré-contratual com carga horéria de 4 horas/dia
(). 2(dois) na fase de execucéo com carga horéria de 8 horas/dia
(I compras, [l pagamentos) e 1(um) na fase de prestacéo de
contas carga horaria de 4 horas/dia ([ ll]). Necessitamos hoje de um
namero maior de funcionarios para melhor atender a todos os Campi,
todavia, 0s recursos captados com 0s projetos em parceria com o |IF ndo
nos da condicbes para novas contratacdes. A fundacdo executa 99% de
projetos voltados para a extensdo de editais da pré-reitoria de extenséo,
onde o0s recursos captados pela fundacdo referentes as despesas
administrativas ndo sdo suficientes para cobrir as despesas. Além disso,
inUmeras foram e ainda sao dificuldades quanto a execucdo de projetos
com o IFSULDEMINAS, a saber podemos citar alguns pontos como:
padronizagdo de projetos, contratos e prestacbes de contas, editais de
fomento, tramites internos diferentes no IF, apontamentos da auditoria que
colidem com a resolugdo supra, que basicamente giram em torno da
aplicacdo da Resolucdo 08/2015 CONSUP e de normativas internas do IF,
as quais sao de suma importancia os envolvidos terem ciéncia, um melhor
entendimento nos Campi e na propria Fundag¢do, a fim de buscarmos
padronizacdo e maior tranquilidade na execucéo e prestacdo de contas.
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6. Manifestacdo do Campus Machado quanto ao Relatorio
Preliminar

O Campus Machado apresentou manifestacdo através do Oficio n°
5/2016/DAP/CAMPUS MACHADO/IFSULDEMINAS, de 12/08/2016:

Em resposta ao Oficio 17/2016 que trata do Encaminhamento do
Relatério Preliminar de Auditoria n°® 11/2016, a pedido do Diretor Geral,
, encaminho a manifestacdo do

Campus em relagéo as recomendacdes realizadas.

Concordamos com o teor das recomendacdes encaminhadas, com
excegdo da recomendacgéo do item 4.8.7 “Elaborar planilhas detalhadas
dos custos da Fundacdo de Apoio para gestdo dos projetos, observando
assim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido”, pois entendemos
como impraticavel, conforme justificativa apresentada pela Fundacédo de
Apoio da qual corroboramos no entendimento.

“A legislacdo brasileira permite que os acordos, contratos e convénios
firmados entre as IFES e ICT’s com fundacbes de apoio prevejam a
cobertura de despesas operacionais e administrativas necessarias a
gestdo dos projetos académicos, cientificos e tecnoldgicos.

A razao de ser desta previsdo legal decorre da sensibilidade do legislador
de que, induvidosamente, ha um custo inevitadvel a que as fundacgbes
incorrem para a gestao dos projetos.

A expressdao utilizada pelo legislador — despesa administrativa de natureza
indivisivel — denota, por si s6, o carater de indivisibilidade da propria
despesa.

De fato, a fundacdo tem um custo fixo préprio para seu funcionamento
normal, custo esse medido pelas despesas com pessoal, uso de
equipamentos, instalacdes, bens e servicos proprios do seu funcionamento
diario.

Entretanto, é impossivel aferir com precisdo absoluta quanto que cada
projeto gerenciado custa ou custara para a Fundacdo, como se cada ato
realizado em prol do projeto, cada compra, cada contratacdo de pessoal,
cada telefonema, cada operagdo contabil, cada reunido, cada relatério
emitido, gerasse um “medidor” que precificasse tais atos, por projeto.

Dai a expressédo “despesa de natureza indivisivel” e dai, ainda, a limitacao
dos percentuais pelo legislador. A Fundacdo pode, portanto, demonstrar as
despesas a que incorre para o seu funcionamento, mas precifici-las por
projeto implica em subverter o proprio conceito legal de indivisibilidade.
Assim, a propria FINEP, referéncia no fomento a projetos cientificos,
admite, por exemplo, nos termos da Portaria Interministerial 507/2011, art.
52, paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico: Os convénios celebrados com entidades privadas sem
fins lucrativos, poderdo acolher despesas administrativas até o limite de
15% (quinze por cento) do valor do objeto, desde que expressamente
autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no plano de
trabalho.”

Assim, os Planos de Trabalho, que antecedem a execucdo de um
convénio, preveem o valor das despesas administrativas, sendo esta a
pratica historicamente adotada pela FINEP, que consideramos apropriada
para gestdo dos projetos.”
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6.1. Analise da Auditoria Interna: Ao contrdrio do que pode sugerir a
recomendacgao 4.8.7.: “Elaborar planilhas detalhadas dos custos da Fundacédo de
Apoio para gestado dos projetos, observando assim, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o”, ndo quer dizer que se deve prever com certeza absoluta todas as
despesas da Fundacdo para o gerenciamento dos projetos, no entanto, esse
detalhamento é necessario, ja que € vedado o estabelecimento de remuneracéo de
fundacdo de apoio fundada em taxa de administracdo, comissdo, participacao ou
outra espécie de recompensa variavel, que ndo traduza preco certo fundamentado
Nnos custos operacionais dos servicos prestados.

Compreendemos a dificuldade de afericdo das despesas da Fundacéo, pois
até mesmo a Fundacdo apoiadora dos projetos da Universidade Federal de Alfenas
esta iniciando neste exercicio o detalhamento de suas despesas, entretanto, nao
podemos nos furtar a realizar essa recomendacdo, mesmo gue seja necessario um
tempo maior para seu atendimento, tendo em vista o entendimento pacifico dos
orgaos de controle, conforme exemplo abaixo:

Acordao n° 3132/2014 - TCU — Plenério:

9.1.2. promova a adequacgdo dos convénios e contratos celebrados com a
Funcate, de modo a estabelecer clausula de remuneracéo da fundacao de
apoio com base em critérios claramente definidos, em conformidade com
0s custos operacionais efetivamente incorridos, observado o limite maximo
estabelecido, conforme o caso, no art. 11 do Decreto 5.563/2005 ou no
pardgrafo Unico do art. 52 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011.

7. Conclusao

Com base nos resultados dos exames do presente trabalho, verifica-se a
necessidade de aprimoramento dos controles internos e a revisdo geral das relagoes
entre o IFSULDEMINAS e a Fundagédo de Apoio, em especial da Resolucdo n°
08/2015. Para tanto, é recomendavel o envolvimento da Reitoria e do Campus
Machado, com observancia a andlise realizada por esta Coordenacdo Geral de
Auditoria Interna, conforme anexo | do presente Relatorio.

Pouso Alegre, 16 de agosto de 2016.

Gabriel Filipe da Silva
Coordenador Geral de Auditoria Interna
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