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1. Introducéo

7z

O presente Relatorio é resultado de trabalho de Auditoria requisitado através de
Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, quais sejam:

- Acordao n°4833/2017 - TCU - 22 Camara:

9.8. encaminhar coOpia do acérdao, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentaram, as instituicdes federais de ensino superior a seguir relacionadas,
para ciéncia e adocao dos procedimentos cabiveis a evitar ocorréncias semelhantes
as apontadas neste processo:

9.8.12. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
(IFSMG);

- Acordao n°©1178/2018 - TCU - Plenério:

9.5 determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com
fundamento no art. 74, Il, da Constituicdo Federal, que oriente as auditorias internas
das IFES e IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro
exercicios, trabalhos especificos para verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia
nos relacionamentos com fundacdes de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas fundacdes de apoio credenciadas ou autorizadas pela
IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia citados acima.

Destaca-se que o objetivo deste trabalho n&o foi verificar fragilidades em contratos e
convénios firmados pelo IFSULDEMINAS com Fundacdes de Apoio, mas avaliar o
cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestéo de recursos publicos no
relacionamento entre a FADEMA e o IFSULDEMINAS.

Itens verificados de acordo com o Acordao n° 4833/2017, da 22 Camara do TCU:

9.1.1. fagam incidir o teto remuneratorio estabelecido no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal sobre
a soma da remuneracdo paga pelas universidades, com as retribuicdes e bolsas pagas ao servidor
pelas respectivas funda¢bes de apoio, conforme previsto no art. 70, § 40, do Decreto 7.423/2010,
interrompendo o pagamento de valores acima desse teto, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade competente;

9.1.2. exijam de suas fundacdes de apoio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a divulgacéo, nos seus sitios
na internet, das informacdes completas previstas no art. 4°-A da Lei 8.958/1994 e no art. 12 do Decreto
7.423/2010 acerca da execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
dessa lei e, em caso de descumprimento, adotem as providéncias cabiveis, inclusive quanto a
manifestagcdo para renovacao do registro de credenciamento junto ao Ministério da Educacdo e do
Desporto (atual Ministério da Educacéo) e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (atual Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gbes e Comunicagdes), estabelecida no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei
8.958/1994.



9.3. determinar (...), adote registro centralizado, de ampla publicidade e preferencialmente
informatizado, com as informagbes sobre sua relacdo com as fundagbes de apoio, suas regras e
condicdes e com a sistematica de aprovacao de projetos, dados sobre os que estejam em andamento,
inclusive os valores das remuneragfes pagas e seus beneficiarios, conforme previsto no art. 12, § 2°,
do Decreto 7.423/2010;

9.4. recomendar (...), instituam sistematica efetiva para controle do cumprimento do teto remuneratorio
previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, de modo a assegurar que o somatério da
remuneracéo recebida da universidade com os valores pagos aos servidores pelas fundacdes de apoio,
a titulo de retribuicdo pecuniaria e/ou bolsa, ndo ultrapasse o referido limite, em face do preconizado
no Decreto 7.423/2010, art. 70, § 49

9.5. recomendar (...) que estabelegcam normativo interno para implementar a sistematica de gestéo,
controle e fiscalizacdo de convénios e contratos com fundacdes de apoio, especificando o contetdo da
prestacdo de contas a ser apresentada, o prazo para andlise e apreciacdo formal, bem como os
procedimentos e consequéncias decorrentes da ndo aprovagdo das presta¢cdes de contas, de acordo
com o art. 11, 88 10 a 30, do Decreto 7.423/2010;

9.6. recomendar (...), normatize os procedimentos para tombamento de bens transferidos pelas
fundacfes de apoio;

9.7. cientificar (...) que, nos ajustes celebrados com fundamento na Lei 8.958/1994, a omissdo de
providéncias quando da auséncia ou da apresentacéo de prestacdo de contas incompleta por parte das
fundacbes de apoio contraria o disposto no art. 3-A, incisos | e Il, daquela Lei e no art. 11, 88 10, 20 e
30, do Decreto 7.423/20 e pode ensejar a responsabilidade solidaria do gestor omisso;

Seguem abaixo os itens verificados, referentes ao Acordao n® 1178/2018, do Plenéario
do TCU:

9.3. determinar ao Ministério da Educacdo que oriente as IFES e IF a observarem a legislacéo relativa
a transparéncia na Administracéo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com fundacées
de apoio, com explicitacdo a essas instituicdes federais da necessidade de adotar as seguintes
medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como um Unico
sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita acompanhamento concomitante da
tramitacdo interna e da execucdo fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos,
independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundacdes que apoiem a IFES ou IF, com
divulgacéo de informacdes sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na divulgagéo das informacdes, em especial daquelas referentes ao registro centralizado
de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes parametros:

9.3.2.1. disponibilizacdo na forma de relacdo, lista ou planilha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundacbes, para atender aos principios da completude, da
interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relagdo
de projetos e agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravacdo de relatérios a partir de lista ou relacdo, em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anélise das informacdes;

9.3.2.4. atualizacao tempestiva das informag8es disponiveis em seus sitios eletrdnicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos com
fundacgdes de apoio:



9.3.3.1. informagfes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢cdes do
relacionamento com suas fundacdes de apoio;

9.3.3.2. seleg¢bes para concesséao de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender
ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informagBes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundagéo de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do
conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

9.3.3.5. relatérios de avaliagGes de desempenho exigidas para instrucéo do pedido de renovacao de
registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo dos
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracéo da fundacéo de apoio;

9.3.3.6. relatorios das fiscalizacOes realizadas em suas fundacdes de apoio.

9.4. determinar ao Ministério da Educacao que oriente as IFES e IF a instruirem as fundacdes de apoio
com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem o0s requisitos relativos a
transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposicdo de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a
divulgacado de informacdes em seus sitios eletrdnicos na internet: (grifo nosso)

9.4.1. obrigacéo de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de exigéncia
de senha, cadastramento prévio ou requerimento;

9.4.1.3. gravacdo de relatérios, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietéarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteldo que permita acesso a informacdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

9.4.1.5. adocao de medidas para garantir acessibilidade de contetdo a pessoas com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem,
convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das sele¢des publicas e
contratacdes diretas, adogdo dos seguintes parametros:

9.4.2.1. disponibilizag&o dessas informagfes na forma de relacdes, listas ou planilhas que contemplem
a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e sele¢bes publicas, atendendo aos principios da
completude, da granularidade e da interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as
relagBes por parametros;

9.4.2.3. possibilidade de gravacdo de relatdrios a partir de lista ou relacdo, em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a anélise das informacdes;

9.4.2.4. atualizacado tempestiva das informag8es disponiveis em seus sitios eletrdnicos na internet.

9.4.3. divulgacdo de todos os projetos de todas as instituicbes apoiadas, de forma a permitir
acompanhamento concomitante da execucdo fisico-financeira de cada um;

9.4.4. disponibilizagdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos nédo
apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer
receita auferida com utilizacdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérddo 2.731/2008-
Plenario);



9.4.5. divulgacéo de informacgdes sobre agentes participantes de projetos executados pela fundacéo de
apoio, atendidos o0s seguintes requisitos: identificacdo do agente, especificacdo por projeto e
detalhamento de pagamentos recebidos;

9.4.6. publicacdo das principais informagfes sobre sele¢fes publicas e contratagbes diretas para
aquisicao de bens e contratacdo de obras e servigos, com dados sobre o certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selecéo publica e contratacdo direta para aquisi¢édo de bens
e a contratacdo de obras e servigos, bem como aos respectivos contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestagfes de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo
na Lei 8.958/1994;

9.4.9. divulgacéo de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢Bes de
seu relacionamento com as instituicées apoiadas;

9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a
gestéo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

9.4.11. divulgacéo dos relatoérios de gestédo anuais;

9.4.12. divulgacéo de relatérios das avaliacdes de desempenho, exigidas para instrucéo do pedido de
renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com
demonstracdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestédo de projetos realizados com a colaboracdo da
fundacéo de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstrac6es contabeis;
9.4.14. adocéao dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contdbeis segregados, de forma que se permita a apuracdo de informac8es para
prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais, a portadores, reguladores e usuarios em
geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja aplicacao
envolva utilizacdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas,
gue devem ser registrados em contas préprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais
contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servicos préprios da instituicdo apoiada, bem como de seu
patrimdnio intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos na contabilizacdo da
contribuicdo de cada uma das partes na execucdo do contrato ou convénio, para fins de registro e
ressarcimento.

9.4.15. publicag&o dos relatérios de fiscalizagBes, auditorias, inspecdes e avaliagbes de desempenho
a que se tenha submetido e das avaliagbes de desempenho a que se submetam;

9.4.16. criacdo de sistematica de classificacdo da informacéo quanto ao grau de confidencialidade e
aos prazos de sigilo;

9.4.17. designacdo de responséavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informacéo.

Assim, procedeu-se a verificacdo da transparéncia nas relacbes entre o
IFSULDEMINAS e a FADEMA, tomando-se por base os itens constantes dos
Acordaos supramencionados.

2. Escopo



Foram objeto de exame os projetos com vigéncia a partir de 2014 até julho de 2019.

Os exames realizados ocorreram apenas em documentos de projetos cujos contratos
o IFSULDEMINAS tenha sido parte.

Convém salientar que o IFSULDEMINAS mantém relacionamento com apenas uma
Fundacéo, a Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento da Extenséo, Pesquisa, Ensino
Profissionalizante e Tecnolégico-FADEMA.

3. Metodologia

Para a coleta, tratamento e analise dos dados necessarios a avaliacdo, foram
utilizados os seguintes procedimentos:

Indagacdo escrita através das Solicitacdes de Auditoria n® 15/2019, de 23/07/2019; n°
16/2019, de 14/10/2019; n° 17/2019, de 18/10/2019; n° 18/2019, de 13/11/2019, e n°
19/2019, de 09/12/2019.

Verificacdo dos sites da FADEMA e da Reitoria do IFSULDEMINAS.

Solicitagcdo de auxilio ao servidor William Félix para responder ao item 9.4.1.5. do
Acordao n° 1178/2018, sobre acessibilidade de conteudo a pessoas com deficiéncia.

Indagacgéao escrita a responsaveis do Sistema Conveniar sobre as funcionalidades do
referido Sistema.

4. Resultados dos Exames

Acordao n°4.833/2017 - 22 Camara do TCU
4.1

Questao de Auditoria: Os contratos, convénios, acordos e ajustes firmados entre o
IFSULDEMINAS e a FADEMA estéo publicados no site da Fundacéao?

Descricdo sumaria: Auséncia parcial de publicacédo de contratos.
Critérios:

Lei 8.958/1994 Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundacédo de apoio na rede mundial de computadores - internet:

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela
fundacédo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e
as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

Condicao ou situacao encontrada:

Projetos do Campus Machado cujos contratos ndo estao publicados:



Jovem Aprendiz 2019;

Jornada de Computacgao 2018;

[l Semana de Ciéncia e Tecnologia dos Alimentos 2018;
Rede de Ensaios de Cereais 2016/2017 e 2018/2019;

1° Simpdsio de Culturas Anuais 2014;

62 Vitrine Técnica do Milho 2014.

Manifestacdo da FADEMA: A FADEMA manifestou-se sobre os itens 4.1. a 4.11.,
através do Oficio n°® 71/2020, de 28/08/2020:

‘Levantamento de Projetos do Campus Machado:
e Jovem Aprendiz 2019 — contrato publicado em 21/08/2020
e Jornada de Computacéo 2018 — verificando inconsisténcia.

e |Il Semana de Ciéncia e Tecnologia dos Alimentos 2018 - verificando
inconsisténcia

e Rede de Ensaios de Cereais 2016/2017 e 2018/2019 - verificando
inconsisténcia.

e 1° Simpdsio de Culturas Anuais 2014 - verificando inconsisténcia.

e 62 Vitrine Técnica do Milho 2014 - verificando inconsisténcia.”

Analise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacdo do atendimento a este item nos projetos futuros.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10.

4.2

Questao de Auditoria: Os relatérios semestrais de execucdo dos contratos foram
elaborados e publicados no site da Fundacao?

Descricdo sumaria: Auséncia parcial de relatorios de atividades de bolsistas.
Critérios:

Lei 8.958/1994 Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundacédo de apoio na rede mundial de computadores - internet:

Il - os relatérios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso |,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servigos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria,
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Condicéo ou situacgéo encontrada:

Contrato 04/2019 - Gestado de Bolsas com Profissionais Habilitados para atuar no
atendimento educacional especializado de estudantes-PAEE - Reitoria:

* Janeiro/2019: N&o foram encontrados relatorios de atividades de alguns bolsistas.
* Fevereiro/2019: Sem relatorio da bolsista Janaine.

* Maio/2019: Nao foram encontrados relatérios de atividades de alguns bolsistas.

Contrato 11/2018 - Gestdo de Bolsas com Profissionais Habilitados para atuar no
atendimento educacional especializado de estudantes-PAEE - Reitoria:

* Julho/2018: Nao foram encontrados relatérios de atividades de alguns bolsistas

* Agosto/2018: Nao foram encontrados relatérios de atividades de alguns bolsistas.

Manifestacdo da FADEMA:

“e Contrato 04/2019 - Gestao de Bolsas com Profissionais Habilitados para
atuar no atendimento educacional especializado de estudantes-PAEE -
Reitoria:

- Janeiro/2019: Nao foram encontrados relatorios de atividades de alguns
bolsistas - solicitado a entidade apoiada.

- Fevereiro/2019: Sem relatério da bolsista Janaine. Solicitado a entidade
apoiada.

- Maio/2019: Nao foram encontrados relatérios de atividades de alguns
bolsistas. Solicitado a entidade apoiada.

e Contrato 11/2018 - Gestao de Bolsas com Profissionais Habilitados para
atuar no atendimento educacional especializado de estudantes-PAEE -
Reitoria:

- Julho/2018: Nao foram encontrados relatorios de atividades de alguns
bolsistas - solicitado a entidade apoiada.

- Agosto/2018: Nao foram encontrados relatérios de atividades de alguns
bolsistas - solicitado a entidade apoiada.”

Analise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacdo do atendimento a este item nos projetos futuros.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundac@es de Apoio: Artigo 10.
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4.3

Questdo de Auditoria: Os relatorios semestrais de execuc¢do dos contratos foram
elaborados e publicados no site da Fundagéo?

Descricdo sumaria: Auséncia de divulgacdo das atividades, obras ou servigcos
realizados.

Critérios:
Lei 8.958/1994 Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundacédo de apoio na rede mundial de computadores - internet:

Il - os relatérios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso |,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servicos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria,;

Condicgéo ou situacdo encontrada:

Projetos em apoio ao Campus Machado, em que foi publicada apenas uma folha
contendo valores de receitas e despesas:

| Semana da Administragdo do IFSULDEMINAS, Contrato 36/2014;

| Semana das Ciéncias Agrarias do IFSULDEMINAS, Contrato 37/2014;
Projeto Gincana, Contrato 40/2014;

Projeto Teatro, Contrato 38/2014;

1° Simpésio de Culturas Anuais 2014;

62 Vitrine Técnica do Milho 2014

| Seminario Brasileiro de Bibliotecas 2014

Manifestacdo da FADEMA:

“Consignamos que os relatérios semestrais de execucao (do objeto
contratual) sdo de incumbéncia da entidade apoiada (IFSULDEMINAS),
consoante determina o Art. 11 do Decreto 7.423/10, que se encontra
previsto em cada instrumento firmado com a IFE. Neste diapaséo,
entendemos ser este 0 mesmo intuito da norma ensejadora prevista no
inciso I, Art.4-A da Lei 8.958/94, fulcrada na analise do presente item
analisado por esta Auditoria.

Vejamos as disposi¢des do Decreto 7423/10:

Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou
ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo de prestacéo de
contas por parte das fundacdes de apoio.

§ 1° A prestacao de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a instituicdo apoiada zelar
pelo acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da situagéo de
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cada projeto e respeitar a segregacdo de fungbes e responsabilidades entre
fundacé&o de apoio e instituicdo apoiada.

§ 2° A prestacgéo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas
e despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio, relagdo de
pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas horarias
de seus beneficiarios, cépias de guias de recolhimentos e atas de licitagdo.

§ 3° A instituicdo apoiada devera elaborar relatério final de avaliagdo com base nos
documentos referidos no § 2° e demais informacdes relevantes sobre o projeto,
atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundacdo de apoio, o
atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a relacdo de bens
adquiridos em seu ambito.

Como dissemos, extrai-se dos paragrafos primeiro e segundo,
comandos direcionados especificamente a Fundacdo, e do terceiro
paragrafo acima, direcionado a entidade apoiada. Entendemos que o
coordenador do projeto detém todos os elementos para sua elaboracao,
gue gira em torno do atingimento dos objetivos propostos no projeto, bem
como, perpassa sobre aqueles outros relatorios de incumbéncia da

Fundacéo (aspectos financeiros e contabeis) ja publicados no nosso site.

Assim, esclarecemos que, no escopo de analise desta auditoria,
relativamente aos contratos acima epigrafados, ndo foram encaminhados
a Fundacédo, por parte de seus coordenadores, os referidos relatorios
exigidos no 83°, Art.11 do Decreto 7.423/10 c/c Art. 4-A, 1l da Lei 8.958/94,
razao pela qual ndo se encontram no nosso portal de transparéncia. Em
gue pese isso, solicitaremos via Oficio, a entidade apoiada, copia de tais
documentos e, tdo logo sejam enviados, disponibilizaremos em nosso site.”

Analise da equipe de auditoria: Temos entendimento em sentido contrario ao
apresentado pela FADEMA. Os relatorios semestrais devem ser elaborados pelas
Fundacdes de Apoio, conforme texto do artigo 11 do Decreto 7423/2010:

Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou
ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo de prestacdo de
contas por parte das fundacdes de apoio.

8 32 A instituicdo apoiada devera elaborar relatorio final de avaliacdo com base nos
documentos referidos no § 2° e demais informacgdes relevantes sobre o projeto.
Havera monitoramento no momento oportuno para verificacdo do atendimento a este
item.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundac@es de Apoio: Artigo 10.

4.4

Questao de Auditoria: Os relatérios semestrais de execucdo dos contratos foram
elaborados e publicados no site da Fundacao?
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm

Descricdo sumaria: Auséncia parcial de divulgacédo de relatérios de execucdo de
contratos.

Critérios:

Lei 8.958/1994 Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundacédo de apoio na rede mundial de computadores - internet:

Il - os relatérios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso |,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servigos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria,;

Condicao ou situacao encontrada:
Projeto | Forum Mineiro da Rede Federal, Contrato sem numero 2016 - Reitoria:

Contrato com vigéncia de junho a dezembro/2016. Presta¢cbes de contas publicadas
apenas de junho e julho/2016.

Projeto IV Semana Cultural e Tecnoldgica, Contrato 04/2016 - Campus Pocos de
Caldas:

Auséncia de publicacéo dos relatérios de execucao do contrato.

Manifestacdo da FADEMA:

“Manifestamos no mesmo sentido do item anterior.”

Analise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacdo do atendimento a este item nos projetos futuros.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10.

4.5

Questao de Auditoria: Os relatérios semestrais de execucdo dos contratos foram
elaborados e publicados no site da Fundacao?

Descricdo sumaria: Publicacdo de execucéo de contratos incorreta.
Critérios:

Lei 8.958/1994 Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundacédo de apoio na rede mundial de computadores - internet:

Il - os relatérios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servicos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria,
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Condicéo ou situacgéo encontrada:

Projeto Laboratorio de Andlise de Solos e Industrializacdo de Café, Contrato 03/2016
- Campus Machado:

Contrato com vigéncia de 22/03/2016 a 22/05/2017. Contém publicacdo de prestacdes
de contas referentes ao exercicio de 2015.

Manifestacdo da FADEMA:

“Foi feita correcéo do link no site da Fundacéo. Esclarecemos que
houve falha na disponibilizacdo em nosso portal, que ja foi sanada, estando
os documentos disponiveis para consulta publica.

Em que pese isto, repisamos que, no que diz respeito aos relatérios
semestrais de execucdo do objeto, os mesmos sao de incumbéncia do
IFSULDEMINAS, ora entidade apoiada, nos termos do 83° Art.11, do
Decreto 7.423/10 c/c inciso II, do Art. 4-A, da Lei 8.958/94, cabendo, noutro
ponto, a Fundacdo, a publicidade dos instrumentos e da execucéo
financeira de cada projeto apoiado, com fundamento nos 88 1° e 2°do Art.
11 do mesmo Decreto.”

Analise da equipe de auditoria: Houve correcdo do apontamento feito pela Auditoria.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10.

4.6

Questao de Auditoria: Os relatérios semestrais de execucdo dos contratos foram
elaborados e publicados no site da Fundacao?

Descricdo sumaria: Documentos publicados de dificil/impossivel visualizagao.
Critérios:

Lei 8.958/1994 Art. 4°-A. Serado divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundacédo de apoio na rede mundial de computadores - internet:

Il - os relatérios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servicos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria;

Condicao ou situacao encontrada:
Projeto Os Beneficios da Musica, Contrato 07/2016, Campus Passos:

Relatorios de atividades de bolsistas e controles de ponto de dificil/impossivel
visualizacao.
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Manifestacdo da FADEMA:

“A Fundacéao realizara novo escaneamento dos documentos em qualidade
melhor e disponibilizara no nosso site em até 5 dias uteis.”

Andlise da equipe de auditoria: Em consulta & documentacdo no més de
janeiro/2021, verificamos que os relatérios de atividades publicados ndo podem ser
visualizados com nitidez. Havera monitoramento no momento oportuno para
verificagdo a este item nas publicagdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundagdes de Apoio: Artigo 10.

4.7

Questao de Auditoria: As prestacbes de contas dos instrumentos contratuais
firmados e mantidos com a FADEMA foram publicados?

Descricdo sumaria: Auséncia de publicacdo de prestacdo de contas conforme
determinado na legislagéo.

Critérios:

Lei 8.958/1994 Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundacédo de apoio na rede mundial de computadores - internet:

V - as prestacOes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei,
firmados e mantidos pela fundacéo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como
com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. (Incluido pela
Lei n®12.349, de 2010)

Decreto 7423/2010, Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos,
convénios, acordos ou ajustes firmados com base na Lei n®8.958, de 1994, a previsao
de prestacao de contas por parte das fundacfes de apoio.

8 1o A prestagdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a instituicdo apoiada zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execucao fisico-financeira da situacdo de cada
projeto e respeitar a segregacao de funcdes e responsabilidades entre fundacédo de
apoio e instituicdo apoiada.

§ 20 A prestacao de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e
despesas, coépia dos documentos fiscais da fundacdo de apoio, relacdo de
pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas horarias
de seus beneficiarios, copias de guias de recolhimentos e atas de licitacao.

8 30 A instituicdo apoiada devera elaborar relatorio final de avaliagdo com base nos
documentos referidos no 8 2° e demais informagfes relevantes sobre o projeto,
atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundacdo de apoio, o
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atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a relagdo de bens
adquiridos em seu ambito.

Condicéo ou situacgéo encontrada:

Ndo ha publicacdo de documentos do IFSULDEMINAS demonstrando o
acompanhamento da execuc¢do dos projetos firmados junto a FADEMA.

Os relatérios de execucgdo dos contratos publicados, em geral, atendem apenas ao
paragrafo 2° do artigo 11 do Decreto 7.423/2010.

Manifestacdo da FADEMA:

“A respeito de relatérios de acompanhamento da execucdo dos
projetos realizados pelo IFSULDEMINAS, com fundamento no disposto no
§ 3° Decreto 7.423/10, reiteramos, assim como acima exposto nos itens
acima, que o IFSULDEMINAS ndo encaminhou tais documentos a
FADEMA.

No que diz respeito ao entendimento desta Auditoria, de que o0s
relatorios até entédo publicados pela FADEMA atendem tdo somente o §2°
do Art.11 do Decreto 7.423/10, entendemos que ha, ndo somente o
atendimento integral deste, mas, também, do 81°, uma vez que a
instituicdo apoiada realiza o acompanhamento em tempo real das acoes,
quer seja pelo fiscal do contrato, pela comissao designada, ou, ainda,
pela propria Comissdao do IFSULDEMINAS designada para a avaliacao
anual dos trabalhos, nos termos previstos no Art.33, 81° da Resolucéo
008/2015 do CONSUP.”

Analise da equipe de auditoria: A auditoria fard monitoramento para verificacdo em
momento oportuno.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10.

4.8

Questao de Auditoria: Houve fiscalizacdo por parte do Conselho Superior, no ambito
dos projetos da FADEMA, a fim de verificar se ocorre concessdo de bolsas para
servidores e pagamento pela prestacdo de servi¢cos de pessoas fisicas e juridicas com
a mesma finalidade?

Descricdo sumaria: Nao ha, entre os documentos publicados referentes a execucao
dos contratos, referéncia a essa exigéncia.

Critérios:

Decreto 7.423/2010, art. 12. Na execucdo de contratos, convénios, acordos ou
ajustes firmados nos termos da Lei 8.958/1994 e deste Decreto, envolvendo a
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aplicacdo de recursos publicos, as fundacdes de apoio submeter-se-do ao controle
finalistico e de gestao do 6rgédo colegiado superior da instituicdo apoiada.

§ 1° Na execuc¢do do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o 6rgéo
colegiado superior da instituicdo apoiada devera:

| - fiscalizar a concessédo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja
concessdo de bolsas para servidores e pagamento pela prestacdo de servicos de
pessoas fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

Disposicdo na Resolucédo n°08/2015, Art. 33 Na execucao dos projetos de que trata
o art. 3° envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as fundacdes de apoio ao
IFSULDEMINAS submeter-se-80 ao controle finalistico e de gestdo do Conselho
Superior ou 6rgéo colegiado competente do IFSULDEMINAS, em consonancia com o
art. 12 do Decreto no 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

8 1° Na execucdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, a Reitoria
designara uma comissdao de acompanhamento das atividades composta de
servidores, do quadro efetivo, com membros do Campus responsavel pelo projeto, de
diferentes areas com as seguintes incumbéncias:

|. Fiscalizar a concessédo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja
concessao de bolsas para servidores e pagamento pela prestacdo de servicos de
pessoas fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

Condicao ou situacado encontrada: Nao foi encontrada, entre todos os documentos
publicados, referentes aos projetos firmados entre a FADEMA e o IFSULDEMINAS,
referéncia a fiscalizacdo do Conselho Superior sobre a concessao de bolsas.

Manifestacdo da FADEMA:

“Como salientado no item anterior, nos termos previstos no Art.33,
§1° da Resolugédo 008/2015 do CONSUP, ha atuagéo deste Conselho do
IFSULDEMINAS, com o acompanhamento finalistico dos projetos
executados via Fundacéo de Apoio, ho ambito do IFSULDEMINAS.

Contudo, ndao conseguimos afirmar, se em algum dado momento,
foram feitas pontuacdes especificas sobre o pagamento de bolsas e
prestacao de servicos no ambito de projetos firmados, em que pese todos
os esforcos terem sido empreendidos pela referida comissdo do
IFSULDEMINAS, que segue seu trabalho de controle finalistico,
apresentando relatérios anualmente ao Colegiado.”

Analise da equipe de auditoria: A auditoria fard monitoramento para verificacdo em
momento oportuno.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 39, § 2°, VII.
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4.9

Questao de Auditoria: Houve fiscalizacéo por parte do Conselho Superior, no ambito
dos projetos da FADEMA, sobre a individualizacdo do gerenciamento dos recursos de
cada projeto?

Descricdo sumaria: Nao ha, entre os documentos publicados referentes a execucao
dos contratos, referéncia a essa exigéncia.

Critérios:

Decreto 7.423/2010, art. 12. Na execucdo de contratos, convénios, acordos ou
ajustes firmados nos termos da Lei 8.958/1994 e deste Decreto, envolvendo a
aplicacao de recursos publicos, as fundacdes de apoio submeter-se-do ao controle
finalistico e de gestdo do orgao colegiado superior da instituicdo apoiada.

8 1° Na execucao do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o 6rgdo
colegiado superior da instituicdo apoiada devera:

Il - implantar sistematica de gestéo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos
em cada um deles;

Disposicdo na Resolucédo n°08/2015, Art. 33 Na execucao dos projetos de que trata
o art. 3° envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as fundacdes de apoio ao
IFSULDEMINAS submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do Conselho
Superior ou 6rgao colegiado competente do IFSULDEMINAS, em consonancia com o
art. 12 do Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

§ 1° Na execugdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, a Reitoria
designara uma comissdo de acompanhamento das atividades composta de
servidores, do quadro efetivo, com membros do Campus responsavel pelo projeto, de
diferentes areas com as seguintes incumbéncias:

[I. Implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos
em cada um deles;

Condicao ou situacdo encontrada: Nao foi encontrada, entre todos os documentos
publicados, referentes aos projetos firmados entre a FADEMA e o IFSULDEMINAS,
referéncia a fiscalizacdo do Conselho Superior sobre a individualizacdo do
gerenciamento dos recursos de cada projeto.

Para cada projeto foi encontrada uma conta bancéria distinta, no entanto, ndo foi
designada uma comisséo, conforme previsto na Resolugdo 08/2015 do Conselho
Superior.
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Manifestacdo da FADEMA:

“Como salientado no item anterior, nos termos previstos no Art.33, §1°
da Resolucdo 008/2015 do CONSUP, ha atuacdo deste Conselho do
IFSULDEMINAS, com o acompanhamento finalistico dos projetos
executados via Fundacéo de Apoio, no ambito do IFSULDEMINAS.

Nesta avaliagdo, consoante relatorios disponiveis em nosso site:
hp:/[fadema.org.br/?pageid=92, sdo cumpridas todas as tarefas pela
Comissdo designada para tal fim, inclusive no que concerne a
individualizacdo de gerenciamento, projeto a projeto, tendo sido todos
os relatérios encaminhados aprovados pelo Consup, inclusive para
obtencdo de recredenciamento, sendo tais relatérios realizados e
apresentados bianualmente, que foram analisados no Consup por meio
das Resolugdes abaixo:

- Resolucao 20/2014 - (ano base 2012/2013)
hps://portal.ifsuldeminas.edu.br/images/PDFs/Conselho_Superior_/resolu
coes/2014/resolucao202014 .pdf

-  Resolucdo 127/2016 - (ano base 2014 e 2015)
hps://portal.ifsuldeminas.edu.br/images/PDFs/Conselho_ Superior_
/resolu¢des/2016/resolucao.127.2016.pdf

- Resolucao 123/2016 - (ano base 2016)
hps://drive.google.com/file/d/1ilPaelxaF42Xr_Nu80cR4rdCNUVYfIES/view

- Resolucao 115/2018 (ano base 2017 e 2018)
hps://drive.google.com/file/d/1veYplD9qpo_8-
gTNNnWrBN2rUFmavdknt/view”

Analise da equipe de auditoria: Os relatérios aprovados pelas Resolucdes n°
123/2016 e 115/2018 trazem o texto “Os recursos sdo mantidos em conta especifica
e gerida pelo Coordenador.” para a maioria dos projetos analisados. A publicacdo da
Resolucdo n°® 127/2016, que aprovou a avaliagdo de desempenho de 2014 e 2015 da
FADEMA néo trouxe a publicacdo do Relatério. Havera monitoramento no momento
oportuno para verificacdo a este item nas publicacdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundac@es de Apoio: Artigo 3°, § 2°, VIII.

4.10

Questao de Auditoria: Houve fiscalizacdo por parte do Conselho Superior, no ambito
dos projetos da FADEMA, quanto ao recolhimento a conta Unica dos projetos dos
recursos devidos a FADEMA?
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Descricdo sumaéria: Nao ha, entre os documentos publicados referentes a execucgéo
dos contratos, referéncia a essa exigéncia.

Critérios: Decreto 7.423/2010, art. 12. Na execucdo de contratos, convénios,
acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei 8.958/1994 e deste Decreto,
envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as funda¢des de apoio submeter-se-do
ao controle finalistico e de gestédo do érgao colegiado superior da instituicdo apoiada.

lIl - estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta Unica do projeto dos recursos
devidos as fundacdes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos
agentes financiadores do projeto;

Disposicdo na Resolucao n°08/2015- Art. 33 Na execucao dos projetos de que trata
o art. 3° envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as fundacdes de apoio ao
IFSULDEMINAS submeter-se-80 ao controle finalistico e de gestdo do Conselho
Superior ou 6rgéo colegiado competente do IFSULDEMINAS, em consonancia com o
art. 12 do Decreto no 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

8 1° Na execucao do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, a Reitoria
designara uma comissdo de acompanhamento das atividades composta de
servidores, do quadro efetivo, com membros do Campus responsavel pelo projeto, de
diferentes areas com as seguintes incumbéncias:

lll. Estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta Unica do projeto dos recursos
devidos as fundacbes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos
agentes financiadores do projeto;

Condicao ou situacado encontrada: Nao foi encontrada, entre todos os documentos
publicados, referentes aos projetos firmados entre a FADEMA e o IFSULDEMINAS,
referéncia a fiscalizacdo do Conselho Superior sobre as rotinas de recolhimento
mensal a conta Unica dos projetos dos recursos a ela devidos.

Manifestacdo da FADEMA:

“No referido ponto, assim como salientado no item anterior, nos
termos previstos no Art.33, 81° da Resolugdo 008/2015 do CONSUP, ha
atuacao deste Conselho do IFSULDEMINAS, com o acompanhamento
finalistico dos projetos executados via Fundagcédo de Apoio, no ambito do
IFSULDEMINAS.

Contudo, ndao conseguimos afirmar, se em algum dado momento,
foram feitas pontuacdes especificas sobre recolhimento a conta Unica dos
projetos dos recursos devidos a FADEMA, no ambito do IFSULDEMINAS,
contudo, esclarecemos que, em todos os projetos geridos pela Fundacéo,
guando h& eventual saldo em conta no projeto, 0 mesmo é restituido via
GRU ao respectivo Campus, o que pode ser verificado nas prestacdes de
contas publicadas em nosso portal.

Ademais, tal incumbéncia, tem sido acompanhada pelos fiscais e
coordenadores, designados em cada projeto e em cada Campi, sendo que,
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a atuacéo do Conselho Superior, sempre foi atuante nos termos previstos
na Resolugdo 08/2015, executando o acompanhamento finalistico dos
projetos firmados.”

Anélise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificagdo a este item nas publicagbes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 3°, § 2°, IX.

411

Questao de Auditoria: Houve fiscalizacéo por parte do Conselho Superior, no ambito
dos projetos da FADEMA, quanto a observancia da segregacdo de funcdes e
responsabilidades na gestdo dos contratos, bem como de sua prestacao de contas,
de modo a evitar que a propositura, homologacédo, assinatura, coordenacdo e
fiscalizagdo dos projetos se concentrem em um Unico servidor, em especial 0 seu
coordenador?

Descricdo sumaria: Nao ha, entre os documentos publicados referentes a execucgao
dos contratos, referéncia a essa exigéncia.

Critérios: Decreto 7.423/2010, art. 12. Na execucdo de contratos, convénios,
acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei 8.958/1994 e deste Decreto,
envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as fundacfes de apoio submeter-se-ao
ao controle finalistico e de gestédo do 6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada.

§ 1° Na execucgéao do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o 0rgéo
colegiado superior da instituicdo apoiada devera:

IV - observar a segregacéo de funcdes e responsabilidades na gestdo dos contratos,
bem como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura,
homologacao, assinatura, coordenacéo e fiscalizacdo do projeto se concentrem em
um unico servidor, em especial 0 seu coordenador; e

Disposicdo na Resolucdo n° 08/2015- Art. 33 Na execucao projetos de que trata o
art. 3° envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as fundacbes de apoio ao
IFSULDEMINAS submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do Conselho
Superior ou 6rgao colegiado competente do IFSULDEMINAS, em consonancia com o
art. 12 do Decreto no 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

§ 1° Na execucdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, a Reitoria
designara uma comissdo de acompanhamento das atividades composta de
servidores, do quadro efetivo, com membros do Campus responsavel pelo projeto, de
diferentes areas com as seguintes incumbéncias:

IV - observar a segregacdo de fungdes e responsabilidades na gestdo dos contratos,
bem como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura,
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homologacao, assinatura, coordenacéo e fiscalizagdo do projeto se concentrem em
um anico servidor, em especial o seu coordenador; e

Condicéo ou situacgéo encontrada:

Para quase todos os projetos foram designados coordenadores e fiscais, no entanto,
nao foram encontrados documentos assinados pelos fiscais ao final da execuc¢éo dos
projetos.

Projeto em que uma mesma pessoa ocupa mais de uma fungao:

| Forum Mineiro da Rede Federal (Reitoria) - Coordenadora e fiscal: Talita Valadares
Carvalho (O contrato ndo esta mais disponivel para consulta: 23/03/2020).

Em outros casos, nao foi possivel identificar os nomes dos coordenadores e fiscais,
pois os contratos nao foram publicados:

Campus Machado:

Projeto Jovem Aprendiz;

Projeto Jornada de Computacéo;

[l Semana de Ciéncia e Tecnologia dos Alimentos;
Rede de Ensaios de Cereais

1° Simpésio de Culturas Anuais 2014

Manifestacdo da FADEMA:

“Esclarecemos, assim como nos itens anteriores, a atuacao do Conselho
Superior do IFSULDEMINAS, foi pautada no Art.33, 81° da Resolucao
008/2015 do CONSUP, com o acompanhamento finalistico dos projetos
executados via Fundacdo de Apoio, no ambito do IFSULDEMINAS.
Contudo, ndao conseguirmos afirmar se em algum momento foram feitos
apontamentos no quesito em tela, estando todos os relatorios dos
trabalhos disponibilizados em nosso site, conforme links descritos no item
9.4.

Informamos, ainda, como achado nos documentos, que em cada
contrato houve a designacéo, por parte da entidade apoiada-Campi, de um
fiscal e um coordenador por contrato, o que ndo se confunde, data vénia,
com a atuacdo da Comissédo entédo designada pelo CONSUP.

No item em apreco, foram feitas as seguintes averiguacgées:

e | Férum Mineiro da Rede Federal — Reitoria: Foi disponibilizado o
contrato no site. Entretanto, verifica-se que, por um lapso, houve a
designacao das funcdes a mesma servidora.

e Projeto Jovem Aprendiz: foi disponibilizado o contrato no site.
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e Projeto Jornada da Computacgao: verificando inconsisténcia.

e |l Semana de Ciéncia e Tecnologia dos Alimentos: verificando
inconsisténcia.

e Rede de Ensaios de Cereais: verificando inconsisténcia.
e 1° Simpdsio de Culturas Anuais 2014: verificando inconsisténcia.”

Anélise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificagdo a este item nas publicagdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundagdes de Apoio: Artigo 3°, § 2°, X.

Acordéo n©1.178/2018 - Plenario do TCU
Determinacdes dirigidas ao IFSULDEMINAS

4.12
Questao de Auditoria:

Ha registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como um
Unico sistema informatizado de acesso publico na internet, que permita o
acompanhamento concomitante da tramitacéo interna e da execucao fisico-financeira
de cada projeto (art. 11, 81°) e que contemple todos os projetos, independentemente
da finalidade (ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovacéo), geridos pela FADEMA, divulgando informacgdes
sobre os projetos no que diz respeito a fundamentacdo normativa, sistematica de
elaboracdo e de aprovacdo, tramitacdo interna, plano de trabalho, valores,
acompanhamento de metas e avaliacdo e resultados, dados relativos a selecéo para
concessao de bolsas, remuneracdes pagas e seus beneficiarios?

Descricdo sumaria: Deficiéncia na divulgacao de informacdes dos projetos firmados
com apoio da FADEMA.

Critérios:

Decreto 7.423/10, Art. 12, § 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua
fundamentac&o normativa, sisteméatica de elaboracédo, acompanhamento de metas e
avaliacao, planos de trabalho e dados relativos a selecédo para concessao de bolsas,
abrangendo seus resultados e valores, além das informacdes previstas no inciso V,
devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo
apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.
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V - tornar publicas as informacfes sobre sua relacdo com a fundacdo de apoio,
explicitando suas regras e condicbes, bem como a sistematica de aprovacdo de
projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das
remuneracdes pagas e seus beneficiarios.

Lei 12.527/11 (art. 7°, VI, VII, ‘a’ e art. 8°, §1°, V):

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacao, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementacao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes
dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

Art. 8° E dever dos 0rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

8 1° Na divulgacédo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

Condicao ou situacdo encontrada: A analise da auditoria foi realizada tendo por
objeto a planilha do tipo "Planilha Google", que a Reitoria disponibiliza em seu site, e
pode ser consultada clicando-se em um trecho do ultimo paragrafo do texto presente
no endereco: https://portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php/fundacoes-de-apoio.

Esta planilha nomeada como "Relacionamento com FADEMA" contém 03 abas.
A primeira aba apresenta as seguintes colunas: Finalidade, nUmero do contrato,
unidade, links para contrato e projeto, tipo (de acordo), objeto, vigéncia, valor, agentes
participantes, numero do Edital de selecéo de bolsista, links do edital e resultados de
selecéo de bolsistas.

Achados (consulta em 04/03/2020):

- Links publicados que ndo abrem (ndo apresentam o documento para consulta), como
por exemplo: link do projeto do contrato 19/2018; link do projeto do contrato 12/2018;
link do projeto do contrato 13/2018; link do Edital de bolsista do contrato 04/2019.
- Auséncia de links para consulta de documentos: links de contrato e projeto do
contrato 04/2019; link de contrato do contrato 05/2017.

A segunda aba apresenta informacfes sobre bolsistas, sendo as seguintes colunas:
numero do instrumento celebrado, tipo (de acordo), n® do contrato, campus, nome do
bolsista, cargo, periodo da bolsa (quantidade de meses) e valor da bolsa (valor
mensal).
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Achado: os valores divulgados referem-se apenas aos valores previstos
mensalmente e ndo aos valores efetivamente pagos.

A terceira aba foi elaborada para apresentar dados relativos aos "Recursos da UPC
envolvidos nos projetos”.

No mesmo endereco: https://portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php/fundacoes-de-
apoio, no primeiro paragrafo do texto, hd um link para acesso a Resolucéo n® 08/2015,
gue dispde sobre o Regulamento das relacdes entre o IFSULDEMINAS e Fundagdes
de Apoio.

Achados:

O art. 3°, 8 1° da Resolucdo n°® 08/2015, dispde que: "Todos os projetos referidos no
caput serao aprovados pelo NIPE - Ndcleo Institucional de Pesquisa e Extensédo do
Campus ou 6rgao colegiado competente, segundo as mesmas regras e critérios
aplicaveis aos projetos institucionais do IFSULDEMINAS", no entanto, ndo detalha
essas regras e nao menciona qual documento disciplina essas regras para aprovacao
de projetos.

A Resolucédo n° 08/2015 deve ser atualizada, tendo em vista a alteracéo de legislacdes
e a aprovacao de Resolucdes em data posterior.

Exemplos: O artigo 19 da Resolucao dispde que "No caso da participacao de docentes
em atividades esporadicas, as atividades nao poderdo exceder, computadas
isoladamente ou em conjunto, a 120 h (cento e vinte horas) anuais, ressalvada a
situacao de excepcionalidade a ser justificada e previamente aprovada pelo Conselho
Superior da IFE, que podera autorizar o acréscimo de até 120 h (cento e vinte horas)
exclusivamente para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, de acordo
com a Lein®12.863, de 2013."

Essa regra foi alterada pela Lei 13.243/2016: "§ 4° As atividades de que tratam o0s
incisos Xl e Xll do caput ndo excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a
8 (oito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas anuais."

Houve a aprovacdo da Resolucdo n°® 109/2018 que dispde sobre a criacdo do
Programa Institucional de Bolsas, onde disciplina a concessdo de bolsas que a
Resolucdo n° 08/2015 nao disciplinava.

N&o foram encontradas as informacfes: fundamentacdo normativa, sistematica de
elaboracado e de aprovacéo, tramitacdo interna, documentacdo de acompanhamento
de metas e avaliacdo e resultados.

Manifestacdo da FADEMA: A FADEMA manifestou-se sobre os itens 4.12. a4.37.,
através do Oficio n° 85/2020, de 27/10/2020:

“A Fundacédo analisou os links apontados (contrato 19/2018; contrato
12/2018; contrato 13/2018; link do Edital de bolsista do contrato 04/2019,
contrato e projeto do contrato 04/2019; contrato do contrato 05/2017)
corrigindo as imperfei¢cdes.”
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Andlise da equipe de auditoria: Houve manifestacdo apenas sobre os links da 12
aba da planilha do google drive. Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacdo a este item nas publicagdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 47, 8§ 1°, 1.

4.13

Questédo de Auditoria: Ha disponibilizacdo de informacg6es na forma de relacéo, lista
ou planilha que contemple todos os projetos/agentes da FADEMA, atendendo aos
principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade?

Descricdo sumaria: As informacdes publicadas referentes aos projetos da FADEMA
ndo atendem aos principios da completude e da granularidade.
Critérios:

Lei 12.527, art. 4° VI: disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser

conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

Art. 7°, IV: Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 8°, 83°, 1, Ill e IV: Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

Il - possibilitar a gravacéao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacdes;

lIl - possibilitar o0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéao;

Decreto 8.777/16, art. 3°, V: Art. 3° A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal sera regida pelos seguintes principios e diretrizes:

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel,
ou referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;
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Guia de Interoperabilidade: Manual do Gestor, versdo 2012, do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo:

Item 2.1 (...) A interoperabilidade pode ser entendida como uma caracteristica que se
refere & capacidade de diversos sistemas e organizacdes trabalharem em conjunto
(interoperar) de modo a garantir que pessoas, organizacbes e sistemas
computacionais interajam para trocar informacoes de maneira eficaz e eficiente.

Condicao ou situacao encontrada:

A planilha publicada no site da Reitoria ndo contém informac8es de todos os projetos
mantidos em parceria com a FADEMA e também néo sdo publicados todos os dados
requeridos pela legislacdo para cada projeto. Ha erros de publicacdo, como exemplo:
contrato publicado como 07/2018, e na verdade é 11/2018. Auséncia de diversos links
para consulta de Editais e Resultados de selecéo de bolsistas.

E importante a leitura do Paragrafo 1.2.58 do Ac6rddo 1.178: (...) a transparéncia
envolve: a completude, com a divulgacao dos objetos sob interesse na forma de uma
relacéo, lista ou planilha; a maior granularidade possivel na informacao, isto €, deve-
se procurar o0 maximo detalhamento e o minimo de agregacéo (Decreto 8.777/16);
interoperabilidade, o que significa a possibilidade de que organizacdes e sistemas
trabalhar juntos, combinando-se diferentes conjuntos de dados (gravacdo em outros
formatos e acesso automatizado).

- Quanto a completude: publicacdo ndo completa, auséncia de diversas informacdes
exigidas, conforme ja mencionado acima.

- Quanto ainteroperabilidade: O tipo de arquivo publicado (planilha google) permite
gue diversas pessoas tenham acesso a ele e possam edita-lo.

“A respeito da interoperabilidade, a planilha atende essa propriedade, uma vez que
pode ser baixada em sua totalidade e os dados manipulados sem restricdo.”
Manifestacdo do Diretor de Tecnologia da Informacédo, Gabriel Maduro, quando
guestionado sobre o referido principio aplicado a planilha publicada.

- Quanto a granularidade: Entendemos que a planilha atende a este item.

Manifestacdo da FADEMA:

“Informamos que a Fundacdo dispde do Portal de Transparéncia
especifico, congregando todas as informacdes requeridas por lei
relativamente aos projetos por ela geridos em prol das entidades apoiadas.

Segue link para consulta das informacdes:

https://fadema.conveniar.com.br/portaltransparencia/”
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Anélise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacdo a este item nas publicagdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resoluc&o do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 47, 8§ 1°, 11, a.

4.14

Questdo de Auditoria: Ha atualizacdo tempestiva das informacdes dos projetos
disponiveis no seu site?

Descricdo sumaria: A planilha publicada com informacdes dos projetos encontra-se
desatualizada.

Critérios:
Lei 12.527/11, art. 8°, 83°, VI:

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o 8 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

Condicao ou situacdo encontrada: A planilha publicada no site da Reitoria nao
contém todos os projetos firmados em parceria com a FADEMA, desta forma, entendo
gue esta desatualizada.

Na proépria planilha ha a informacéo da ultima edi¢do, que foi no dia 15 de outubro de
2019. Consulta realizada em 16/04/2020.

Manifestacdo da FADEMA:

“A Fundacdo mantém, como dito no topico anterior, 0 seu Portal da
Transparéncia, disponibilizando tempestivamente todas as informacdes
relativas a execucao de projetos junto as entidades apoiadas. Além disso,
antes da utilizacdo do Sistema Conveniar, todos o0s projetos eram
publicados em seu site, nos links disponiveis no menu (Projetos com IFMG
e Projetos com o IFSULDEMINAS). Através desses links, qualquer
interessado tem acesso aos projetos geridos pela fundacdo em prol das
entidades apoiadas até o ano de 2019.”
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Anélise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacdo a este item nas publicacbes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolugao do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 47, 8§ 1°, 11, d.

4.15

Questdo de Auditoria: Ha divulgacdo das informacBes institucionais e
organizacionais que explicitem regras e condigdes do seu relacionamento com suas
fundacdes de apoio?

Descricdo sumaria: Divulgacao incompleta de informacdes, com base no Acérdao n°
1.178/2018.

Critérios:

Documentos que devem ser divulgados, de acordo com o Acordédo n° 1178/2018,
paragrafo 5.4.9:

- 1) Ata de deliberacdo do colegiado da instituicdo apoiada, concordando com o
registro e credenciamento (Decreto 7.423/10, art. 4°, IV);

- 2) Norma aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada que disciplina o
relacionamento com a fundacédo (Decreto 7.423/10; art. 4°, V);

- 3) Portaria de credenciamento (Lei 8.958/94 art. 2°, 1l1);

- 4) Atas dos orgaos da fundacdo de apoio, comprovando a composi¢cao dos 6rgaos
dirigentes da entidade (Decreto 7.423/10, art. 4°, I);

- 5) Demais atas, resolucdes, ou deliberacfes dos 6rgaos colegiados da fundacéo (Lei
8.958/94, art. 2°; Lei 12.527/11; art. 7°, V);

- 6) Normas internas editadas pela fundacao (Lei 8.958/94, art. 2°);

- 7) Regras instituidas pela fundacéo aplicaveis as contratacdes que ndo envolvam
recursos publicos (Lei 8.958/94, art. 3°, §3°);

- 8) Estatuto social atualizado e aprovado pelo Ministério Publico (Decreto 7.724/12,
art. 63, | e 819);

Condicao ou situacao encontrada:
1 - Resolucdo n° 13/2012;
2 - Resolucédo n° 08/2015;

3 - Portaria Conjunta n° 13, de 8 de marc¢o de 2017 e Portaria Conjunta n°® 42, de 24
de julho de 2017,
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4 - Resolugao n° 60/2018 que aprovou a indicacdo dos membros para composicéao
dos 6rgaos da fundacédo de apoio (Conselho Curador e Diretoria Executiva.)

5 - N&o ha publicagdo no site da Reitoria ou indicacéo de endereco para consulta.
6 - Nao ha publicacdo no site da Reitoria ou indicacdo de endereco para consulta.
7 - Nao ha publicacdo no site da Reitoria ou indicagdo de endereco para consulta.
8 - N&o ha publicacdo do site da Reitoria ou indicacdo de endereco para consulta.

Ha um link em um trecho do Ultimo paradgrafo do texto do endereco
https://portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php/fundacoes-de-apoio, que levaria ao site
da FADEMA mas esta com erro e nao é possivel abri-lo.

Manifestacdo da FADEMA:

‘A fundacdo explicita em seu portal na internet (Menu
Transparéncia), as informacdes relativas as contratagcbes tidas com o
IFSULDEMINAS, além das Portarias, Resolucdes e Legislacdes aplicaveis,
conforme pode ser visto abaixo.”

Anédlise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacdo a este item nas publicacdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 47, 8§ 1°, 1lI, a.

4.16

Questao de Auditoria: Ha divulgacdo das selecbes para concessdo de bolsas,
abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade?

Descricdo sumaria: A Reitoria divulga em seu site no Link "Editais" os Editais da
FADEMA e seus resultados, porém, na planilha com informacdes sobre projetos da
FADEMA os dados sobre Editais de selecdo de bolsistas estdo incompletos.

Critérios:
Constituicdo Federal, artigo 37:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...

Decreto 7.423/10 (art.12, §2°):

Art. 12. Na execucdao de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
da Lei n® 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacdo de recursos
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publicos, as fundacdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestédo do
orgao colegiado superior da instituicdo apoiada.

8 20 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo normativa,
sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de
trabalho e dados relativos a selecdo para concessao de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores, além das informacdes previstas no inciso V, devem ser objeto
de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu
boletim interno quanto pela internet.

Condicéo ou situagdo encontrada: A Reitoria divulga em seu site no Link "Editais"
os Editais da FADEMA e seus resultados, porém, na planilha com informacgdes sobre
projetos da FADEMA os dados sobre Editais de sele¢cdo de bolsistas estéo
incompletos.

Conclusio: E importante destacar que se deve centralizar as informacdes referentes
aos projetos da Fundacao para uma consulta mais eficiente.

Manifestacdo da FADEMA:

“Sim, por parte da Fundacao, todo projeto que prevé a contratacdo de
recursos humanos, séo feitos editais de selecéo e publicados no site da
Fundacédo, conforme pode ser visto na pagina principal de nosso site:
www.fadema.org.br.”

Analise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacao a este item nas publicacdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 47, 8§ 1°, 1lI, b.

4.17

Questao de Auditoria: Ha divulgacao de informacgdes sobre os agentes participantes
dos projetos executados pela fundacédo de apoio?

Descricdo sumaria: Incompletude de informacgdes, conforme as exigéncias do
Acordao n° 1.178/2018, paragrafo 2.6.5.

Critérios:
Acdrdado n° 1.178/2018, paragrafo 2.6.5:

2.6.5 Ante o exposto, sera proposta determinacdo ao MEC para que oriente as
IFES/IF's a fim de que:
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a) procedam a divulgacao de informacdes sobre os agentes participantes dos projetos
executados pela fundagédo de apoio, atendendo os seguintes requisitos (Decreto
7.423/10; art. 12, 82° e art. 6°, 819, IlI):

identificacdo do agente (nome, CPF, matricula, tipo de vinculo), especificagdo por
projeto (projeto, fundagéo de apoio, unidade académica, processo seletivo realizado,
ato que autorizou a participagéo, carga horaria semanal no projeto), detalhamento de
pagamentos recebidos (més de competéncia referente ao pagamento, valores pagos,
natureza do pagamento);

Decreto 7.423/10; art. 12, §2°:

8§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagcdo normativa,
sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de
trabalho e dados relativos a selecdo para concessao de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores, além das informacdes previstas no inciso V, devem ser objeto
de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu
boletim interno quanto pela internet.

Decreto 7.423/10, art. 6°, 81°, Ill:

O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagcéo de apoio, especialmente
no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma proépria,
aprovada pelo 6rgéo colegiado superior da instituicdo apoiada, observado o disposto
na Lei n® 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagdes de apoio devem ser
baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

lll - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas proprias da referida instituicéo, identificados por seus
registros funcionais, na hipétese de docentes ou servidores técnico-administrativos,
observadas as disposicfes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a
serem concedidas;

Condicao ou situacao encontrada: A Planilha do tipo "Planilha Google", que pode
ser consultada clicando-se em um trecho do ultimo paragrafo do texto presente no
endereco: https://portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php/fundacoes-de-apoio, contém
0s seguintes dados:

12 aba: Agentes participantes (nome); Numero do Edital; Link do Edital e Link para
resultados;

22 aba: Informacdes sobre bolsistas por contrato: Namero do contrato; Tipo de acordo;
Nome do projeto; Campus; Nome do bolsista; Cargo (aluno, servidor ou externo);
Periodo de bolsa (quantidade de meses) e Valor da Bolsa (para alguns foi publicado
o valor mensal e para outros o valor da hora). Publicacdo de informacbes dos
contratos a partir de 2016.

Achado: Com base nas informacdes exigidas pelo Acérdéo n° 1.178 para divulgacao,
faltam os seguintes dados:
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CPF, matricula, forma de sele¢éo realizada (ndo séao divulgados todos os Editais), ato
que autorizou a participacdo, carga horéria semanal no projeto, detalhamento de
pagamentos recebidos (més de competéncia referente ao pagamento, valores pagos,
natureza do pagamento);

E importante atentar para a forma de divulgacdo do CPF dos bolsistas. A exemplo do
Portal da Transparéncia do Governo Federal, devem ser ocultados o0s trés primeiros
e os dois ultimos digitos dos 11 que comp&em o numero do CPF.

Manifestacdo da FADEMA:

“Sim. A Fundacao divulga as informacdes sobre os agentes participantes
dos projetos em seu site, tanto no Portal da Transparéncia até 2019 (foto
abaixo), como também, de forma mais completa, no Portal de
Transparéncia  Conveniar (2020  adiante) link a  seguir:
https://fadema.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?txtPerio
doServidor=01%2F01%2F2020+a+30%2F10%2F2020&txtNome=&txtDoc
umento=&pagina=servidores#servidores.”

Anélise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacdo a este item nas publicacdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 47, 8§ 1°, 1lI, c.

4.18

Questado de Auditoria: Ha divulgacdo das metas propostas e indicadores de
resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e nao
de cada um individualmente?

Descricdo sumaria: Auséncia de divulgacdo pelo IFSULDEMINAS das metas
propostas e indicadores de resultado e de impacto para os projetos desenvolvidos em
parceria com a FADEMA.

Critérios:
Acdérdao n°1.178/2018, paragrafo 2.12.4:

2.12.4 Observa-se, portanto, que € deficiente a divulgacao de resultados no que toca
ao relacionamento entre IFES/IF's e fundacdes de apoio, razdo pela qual sera
proposta determinacédo ao MEC para que oriente as IFES/IF's a fim de que:

a) divulguem em seus sites as metas propostas e indicadores de resultado e impacto
(Lei 12.527, art. 7°, VII, ‘a’; Decreto 7.724/12, art. 7°, 83°, 1), que permitam avaliar a
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gestao do conjunto de projetos e ndo de cada um individualmente (Decreto 7.423/10
art. 5°, 81°, 1I);

Lei 12.527, Art. 7° O acesso a informacédo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

VII - informacéo relativa:

a) a implementacao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acoes
dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

Decreto 7.724/12, art. 7°, 83°, Il:

Art. 7° E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgac@o em seus sitios na Internet de informacdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.527, de 2011.

§ 3° Deverao ser divulgadas, na sec¢do especifica de que trata o § 1°, informacdes
sobre:

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto;

Decreto 7.423/10 art. 5°, 81°, Il

Art. 5° O pedido de renovacdo do ato de registro e credenciamento devera ser
protocolado com antecedéncia minima de cento e vinte dias do termo final de sua
validade.

§ 10 O pedido de renovacao devera ser instruido com as certiddes previstas no inciso
lIl do art. 40, devidamente atualizadas, acrescido do seguinte:

Il - avaliacdo de desempenho, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da instituicdo
apoiada, baseada em indicadores e parametros objetivos demonstrando os ganhos
de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo das
fundacdes de apoio; e (Vide art 14, vigéncia)

Condicao ou situacao encontrada: A Planilha do tipo "Planilha Google", que pode
ser consultada clicando-se em um trecho do ultimo paragrafo do texto presente no
endereco:  https://portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php/fundacoes-de-apoio,  né&o
contém informacdes a respeito de metas e indicadores dos projetos.

N&o foram encontradas as referidas informacdes em outro local do site.

Manifestacdo da FADEMA:

“Sim. A Fundacao realiza anualmente a prestacdo de contas do
conjunto de projetos por ela geridos, em prol das entidades apoiadas,
disponibilizando tais informacbes em seu site no link a seguir:
http://fadema.org.br/?page _id=92."
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Anélise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacdo a este item nas publicagdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolugao do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 47, § 1°, llI, d.

4.19

Questdo de Auditoria: Ha divulgacdo dos relatérios de avaliagcbes de desempenho
exigidos para instrucdo do pedido de renovacédo de registro e credenciamento,
baseados em indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo dos ganhos de
eficiéncia obtidos na gestado de projetos realizados com a colaboracdo da fundacao
de apoio?

Descricdo sumaria: Divulgacao parcial dos relatérios de avaliagdes de desempenho.
Critérios:
Decreto 7.423/10, art. 5°, 81°:

Art. 5° O pedido de renovacdo do ato de registro e credenciamento devera ser
protocolado com antecedéncia minima de cento e vinte dias do termo final de sua
validade.

§ 10 O pedido de renovacao devera ser instruido com as certiddes previstas no inciso
lIl do art. 4°, devidamente atualizadas, acrescido do seguinte:

Il - avaliacdo de desempenho, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da instituicdo
apoiada, baseada em indicadores e parametros objetivos demonstrando os ganhos
de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo das
fundacdes de apoio;

Lei 12.527/11, art. 8°, 81°, V:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
orgaos e entidades;

Condicao ou situacao encontrada:
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A Resolugao n° 127/2016, aprovou a avaliagdo de desempenho 2014/2015 da
Fundagé&o de Apoio ao Desenvolvimento e Ensino de Machado (FADEMA), mas ndo
houve a publicacao do relatério.

Manifestacdo da FADEMA:

“‘Assim como no item anterior, a Fundacdo realiza anualmente a
prestacdo de contas do conjunto de projetos, via relatérios, que sdo
analisados pelos 6rgdos do IFSULDEMINAS e se baseiam em indicadores
e parametros de eficiéncia na gestao de projetos, servindo como instrucao
aos pedidos de recredenciamento junto ao GAT/MEC. Tais relatérios
podem ser encontradas no link a seguir: http://fadema.org.br/?page_id=92.”

Anédlise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacao a este item nas publicacdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 47, 8§ 1°, 111, e.

4.20

Questao de Auditoria: Ha divulgacao dos relatorios das fiscalizacdes realizadas na
FADEMA?

Descricdo sumaria: Divulgacéo incompleta de relatérios de fiscalizacéo.
Critérios:
Lei 12.527/10, art. 7°, VII, ‘b’:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

VII - informacéo relativa:

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

Decreto 7.423/10, art. 12, 81°, |l e Il:

Art. 12. Na execucdao de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
da Lei n° 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacdo de recursos
publicos, as fundac¢des de apoio submeter-se-ao ao controle finalistico e de gestédo do
orgao colegiado superior da instituicdo apoiada.
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§ 1° Na execucdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o 6rgéo
colegiado superior da instituicdo apoiada devera:

| - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja
concessdo de bolsas para servidores e pagamento pela prestacdo de servicos de
pessoas fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

Il - implantar sistematica de gestéo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos
em cada um deles;

Condicgéo ou situacdo encontrada:

Ha publicacédo do Relatério de Auditoria Interna n°® 11/2016 referente a FADEMA mas
de iniciativa da propria Auditoria Interna. No link dedicado as Fundagdes de Apoio ndo
hé essa publicagdo. Faltam também publicacdes de Acordaos do Tribunal de Contas
da Uniéo referentes a esse tema.

Manifestacdo da FADEMA:

“Sim, no site da Fundacdo, no menu Administrativo/Auditorias, link
(http://fadema.org.br/?page_id=1712), qualquer interessado tera acesso
aos relatorios das fiscalizagdes de auditorias realizadas na Fundacéo.”

Analise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacao a este item nas publicacdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 47, 8§ 1°, 1l f.

Determinacdes dirigidas a Fundacdo de Apoio

421

Questdo de Auditoria: E possivel a gravacdo de relatorios, em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e néo proprietarios?

Descricdo sumaria: Os relatérios mensais de execucao de projetos publicados pela
FADEMA sdao digitalizados (escaneados), o que dificulta sua edicdo em outros
formatos.

Critérios:
Lei 12.527/11, art. 8°, 83°, Il
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Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o 8 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

lIl - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

Condicgéo ou situacdo encontrada:

Em resposta a S.A. 19/2019, a FADEMA manifestou-se através do Oficio n® 118/2019,
de 19/12/2019, no sentido de que "(...) a Fundacédo contratou empresa de informética
especializada na transparéncia e gestdo de projetos, adquirindo o software
CONVENIAR, que ja estad em fase de implantacéo (...). Podemos acrescentar que a
equipe da Fundacéo ja trabalha com o sistema internamente, na fase de lancamento
de dados dos projetos, como: saldos, recursos humanos envolvidos, conciliagbes e
cadastramento de usuarios que irdo interagir por meio do aplicativo. O escopo sao
projetos firmados do ano de 2018 adiante e vigentes, sendo o maior gargalo o
compilamento de dados e a alimentacdo do sistema sem prejuizo das demais
atividades da Fundac&o em detrimento do nimero de colaboradores e demandas
atuais.

Ademais, ratificamos que todos os projetos firmados a partir de 01/04/2019 sejam, no
prazo maximo de 120 dias, integralmente geridos pelo novo aplicativo, bem como,
todas as informacdes relacionadas a filtros, gravacoes, acessibilidade, listas, planilhas
e relatédrios (...) sejam melhorados e disponibilizados no CONVENIAR."

Manifestacdo da FADEMA:

“Sim, a partir do ano de 2020, todos os projetos estdo sendo cadastrados
no Sistema de Gestdo de Projetos - CONVENIAR. Através dele, qualquer
interessado podera manipular relatérios, em diversos formatos, podendo
realizar download dos mesmos.”

Analise da equipe de auditoria: Item atendido através do Sistema Conveniar.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10, § 1°, 1, c.

4.22

Questao de Auditoria: Ha ferramenta de pesquisa de conteddo que permita acesso
a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao?

Descricdo sumaria: Auséncia de ferramenta para pesquisa de conteudo.
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Critérios:
Lei 12.527/11, art. 8°, 83°, I:

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o 8 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a informacéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Condicao ou situacao encontrada: Os documentos publicados em formato PDF s&o
digitalizados, o que impede a realizacado de pesquisa de informagdes, na forma da
legislacéo.

Manifestacdo da FADEMA:

“Sim, tanto o site da Fundacdo, como também, o Portal de
Transparéncia Conveniar, permite o acesso de forma clara, transparente e
objetiva, das informacdes nele contidas, a partir do ano de 2020 com a
implementacgéo do Sistema Conveniar. Tal situagéo, ndo era encontrada
no portal de transparéncia até 2019, onde os relatorios eram todos em
formato PDF.”

Analise da equipe de auditoria: Iltem atendido através do Sistema Conveniar.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 10, § 1°, 1, d.

4.23

Questdo de Auditoria: Ha4 adocdo de medidas para garantir acessibilidade de
conteldo a pessoas com deficiéncia?

Descricdo sumaria: Acessibilidade reduzida ao contetudo do site da FADEMA para
portadores de deficiéncia visual e auditiva.

Critérios:
Lei 12.527/11, art. 8°, §3°, VIII:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.
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§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Lei n°®10.098/2000, art. 17:

O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacgao e estabelecera
mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de
comunicacdo e sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicac¢do, para garantir-lhes o direito de acesso a informacao, a
comunicacéo, ao trabalho, a educacdao, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Condicgéo ou situacdo encontrada:

Para responder a este item solicitei auxilio do servidor William Félix, lotado na Reitoria,
gue apresenta deficiéncia visual.

Encaminhei a ele dois Ilinks para analise: http://fadema.org.br/ e
http://fadema.org.br/?page_id=38

Segue o relato sobre o acesso feito por ele:

Para te auxiliar, vou tomar por referéncia a minha forma de acesso atual, com um
notebook equipado com o leitor de telas NVDA (Non Visual Desktop Access), em sua
ultima verséao, fazendo uso do navegador Mozilla Firefox. Tenho deficiéncia visual
total, com 0% de percepcéao visual nos dois olhos.

A patrtir dos links que me enviou por e-mail eu os acessei clicando normalmente com
enter sobre eles.

Ao abrir o link: http://fadema.org.br, no inicio da pagina verifiquei que existe uma logo
da FADEMA, apo6s um informativo em formato de imagem sobre a modalidade de
atendimento durante a pandemia, que nao consegui acessa-lo por completo pois esta
em formato de imagem e ndo ha descricdo de seu conteudo.

Existe também uma imagem do whatsapp que deduzi pelo nome do arquivo exibido
na pagina (WhatsApp Image 2020-04-22 at 10.39.04).

Me foram exibidos abaixo alguns editais, logo apos as ultimas noticias institucionais,
algumas informacdes sobre visdo, missdo e valores, formulario de cadastro em
newsletter, dados de contato e as opc¢des gerais do site.

Em resumo, senti falta dos banners descritos para sabermos o conteddo das imagens
e ndo encontrei recursos de contraste e/ou ampliacdo para pessoas com baixa visao,
como aumentar e diminuir a fonte por exemplo.

Quanto ao segundo link que exibe os projetos em parceria com o IFSULDEMINAS:
http://fadema.org.br/?page_id=38

Verifiquei a logo no inicio da pagina e abaixo o texto explicativo da parceria com o IF.
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Apds esse texto segue a mesma estrutura do site mencionada acima.

Em sintese, consigo ter acesso ao contetdo do site, mas creio que uma pessoa com
algum resquicio visual ou baixa visdo que utilize as tecnologias sem um leitor de telas,
contando apenas com o apoio visual, teria mais dificuldades se considerarmos a fonte
e seu tamanho, a cor de fundo da pagina. Talvez uma pessoa com baixa visdo poderia
dar um zoom em cada imagem e redimensiona-la a seu gosto para ler o contetdo, ou
ainda, a depender do niumero de imagens, abrir todas elas para redimensionar se
tornaria inviavel. Além disso ndo observei em nenhum dos links quaisquer mencgdes a
janela de conteudo em Libras para os deficientes auditivos.

Solicitei também que ele analisasse a acessibilidade do seguinte endereco:
http://fadema.org.br/?page_id=169. Segue relato: A estrutura do site permanece a
mesma, porém é exibido no inicio um cabegalho com o nome de ano base 2020 e a
seguir uma tabela com os projetos. Verifiquei as informagdes do Projeto PEIA do
Gabriel Maduro e consegui acessar os links de contrato e mais detalhes. O primeiro
exibe um PDF do site e o ultimo um PDF no google drive.

Porém os dois arquivos PDF ao que tudo indica foram escaneados e nao passaram
pelo processo de OCR, entdo ndo consegui ler o conteudo, somente acessar 0s
arquivos.

A mesma coisa ocorreu ao acessar o link de prestacéao de contas janeiro/2020.

Também encontrei projetos do ano base de 2019, como o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento de Startups e Criagdo de Nucleos de Incubacdo no
IFSULDEMINAS. Nesse projeto ndo consegui ler o contrato mas quando acessei 0
link do projeto tive acesso a um arquivo PDF de 12 paginas e foi possivel ler todo o
conteudo.

N&o consegui ler o conteudo da prestacéao de contas dezembro/2019.

Causas: Desconhecimento da obrigatoriedade; falta de pessoal suficiente/capacitado;
responsabilidade néo atribuida ou desrespeitada.

Efeitos: Acessibilidade reduzida ao conteudo publicado no site da FADEMA para
portadores de deficiéncia visual e auditiva; necessidade de solicitacdo de informacdes
via Ouvidoria ou outro canal disponivel (transparéncia passiva).

Manifestacdo da FADEMA:

“O nosso site ndo atende. Estamos aprimorando o sistema.”

Analise da equipe de auditoria: Havera monitoramento no momento oportuno para
verificacdo a este item nas publicacdes mais recentes.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 10, § 1°, |, e.
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4.24

Questdo de Auditoria: Quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que
deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das
despesas e das selecBes publicas e contratacGes diretas, ha a disponibilizacédo
dessas informacdes na forma de relacdes, listas ou planilhas que contemplem a
totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e selecbes publicas, atendendo
aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade?

Descri¢do sumaria: Nao ha a publicacéo de informacdes na forma de relacdes, listas
ou planilhas, e que atendam aos principios da completude, granularidade e da
interoperabilidade.

Critérios:
Lei 12.527, art. 4°, VI:
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

VI - disponibilidade: qualidade da informacédo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

art. 7°, IV:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0S
direitos de obter:

IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada;
art. 82, 83°, I, lll e IV:

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o 8 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

Il - possibilitar a gravacédo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise
das informacgdes;

lIl - possibilitar o0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacao;
Decreto 8.777/15, art. 3°, V:

Art. 3° A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal serd regida pelos
seguintes principios e diretrizes:
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V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel,
ou referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;

Condicao ou situagcao encontrada: Os documentos publicados pela FADEMA sao
digitalizados e disponibilizados no formato PDF. Nao ha disponibilizacdo de relacdes
ou listas com as informacdes solicitadas.

Manifestacdo da FADEMA:

“Como salientado no item 4.22, tal situagdo ndo era encontrada até
2019, contudo, a partir do ano de 2020, com a implementacéo do Sistema
Conveniar, a divulgacdo de todas as informacbes requeridas por lei,
previstas neste item, estdo sendo atendidas. Ademais, 0 novo sistema
trabalha em tempo real com todos os envolvidos (FADEMA, IF,
Pesquisador, empresas, licitacdo), pelo que, todas as informacdes ja
manipuladas sdo imediatamente enviadas ao portal da transparéncia, de
forma completa, e podem ser manipuladas por meio de listas, planilhas e
serem exportadas em diversos formatos de arquivos.”

Analise da equipe de auditoria: Iltem atendido através do Sistema Conveniar.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10, § 1°, 11, a.

4.25

Questao de Auditoria: Quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que
deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das
despesas e das selecfes publicas e contratacdes diretas, ha a possibilidade de filtrar,
inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as relacdes por
parametros? (como, por exemplo, por instituicdo apoiada, por origem do recurso, por
projeto, por finalidade, por unidade académica/administrativa, por coordenador, por
agente, por fornecedor, por periodo)?

Descricdo sumaria: Impossibilidade de consulta de informacBes por meio de
parametros.

Critérios:
Lei 12.527/11, art. 8°, 83°, I:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.
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§ 3° Os sitios de que trata o 8 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a informacgéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Lei 12.965/14, art. 25, IV:
Art. 25. As aplicacdes de internet de entes do poder publico devem buscar:
IV - facilidade de uso dos servigos de governo eletronico; e

Condicao ou situacdo encontrada: Os projetos do IFSULDEMINAS em parceria
com a FADEMA sao publicados no site da Fundacéo, onde ha links individuais para
consulta de projetos (Reitoria e os Campi), ou seja, ha um link para cada unidade e
dentro desses links ha a publicacdo das informacfes dos projetos, no entanto, nao €
possivel a consulta através de parametros conforme a descricdo da questdo de
auditoria formulada pelo TCU.

Manifestacdo da FADEMA:

“Como salientado nos itens 4.22 e 4.24 retro transcritos, até o ano de
2019 os projetos em parceria com a FADEMA foram publicados no site da
Fundacédo, em links individuais para consulta por Campi. Dentro desses
links ha a publicac&o das informacdes dos respectivos projetos, no entanto,
nao era possivel a consulta através de parametros conforme a descricéo
da questdo de auditoria formulada pelo TCU. Com a implementacdo do
Sistema Conveniar, ha atendimento integral aos parametros exigidos pelo
TCU, havendo a possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa
textual, de ordenar e de totalizar as relacdes por parametros, projeto a
projeto, campi a campi.”

Analise da equipe de auditoria: Iltem atendido através do Sistema Conveniar.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10, § 1°, II, b.

4.26

Questao de Auditoria: Quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que
deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das
despesas e das selecdes publicas e contratacBes diretas, ha possibilidade de
gravacao de relatérios a partir de lista ou relacdo, em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e néo proprietarios, de modo a facilitar a andlise das informacdes?
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Descricdo sumaria: Impossibilidade de gravagcédo de relatérios a partir de lista ou
relagéo.

Critérios:

Lei 12.527/11, art. 8°, 83°, Il

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas

competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o 8§ 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

lll - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

Condicao ou situagcao encontrada: Os documentos publicados pela FADEMA sao
digitalizados e disponibilizados no formato PDF. Nao ha possibilidade de gravacédo de
relatorios a partir de relagdes ou listas a partir dos arquivos publicados.

Manifestacdo da FADEMA:

“De igual forma nos itens 4.22, 4.24 e 4.25, tais informacgdes podem ser
manipuladas a partir do ano de 2020.”

Analise da equipe de auditoria: Iltem atendido através do Sistema Conveniar.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10, 8§ 1°, 1, c.

4.27

Questao de Auditoria: Ha disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas
com recursos publicos, abrangendo ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos
projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com a utilizacéo
de recursos humanos e materiais da IFES/IF (Acérdao n° 2731/2008-TCU- Plenario),
contemplando todos os projetos de todas as instituicdes apoiadas, detalhando as
informacdes de forma suficiente a caracterizar cada pagamento, seu beneficiario, o
projeto a que se refere, a natureza da despesa e a identificacdo da selecdo publica
gue a respaldou.

Descricdo sumaria: Auséncia da disponibilizacdo das informacdes, conforme
guestao de auditoria.

Critérios:

Lei 12.527/11, art. 8°, §1° e §2°
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Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

8 1° Na divulgacédo das informacdes a que se refere o caput, deverdao constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
[l - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ac¢des, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 0rgdos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Lei 8.958/94, art. 43-A, lll e IV

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacéo de apoio na
rede mundial de computadores - internet:

Il - a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

IV - a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

Condicao ou situacdo encontrada: A FADEMA, através do Oficio 118/2019, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 19/2019 manifestou-se no sentido de que a
presente determinacéo sera atendida através da implantacdo do Sistema Conveniar,
0 que devera ser verificado posteriormente.

Manifestacdo da FADEMA:

“‘Resposta condizente com os itens 4.22, 4.24, 4.25 e 4.26, tais
informacgBes podem ser manipuladas/consultadas a partir do ano de 2020.
Entretanto, bom salientarmos, que até 2019, a fundacdo sempre publicou
em seu site todos 0s contratos e todas as informacdes relativas a execucao
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destes, no seu Portal de Transparéncia 2019, congregando tais
informacgdes em arquivos no formato PDF.”

Andlise da equipe de auditoria: Item atendido através do Sistema Conveniar.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundagdes de Apoio: Artigo 10, § 1°, IV.

4.28

Questédo de Auditoria: Ha divulgacao de informacdes sobre 0s agentes participantes
dos projetos executados pela fundacao de apoio, atendendo os seguintes requisitos:
identificacdo do agente (nome, CPF, matricula, tipo de vinculo), especificacdo por
projeto (projeto, fundagdo de apoio, unidade académica/administrativa, forma de
selecao realizada, ato que autorizou a participacao, carga horaria semanal no projeto),
detalhamento de pagamentos recebidos (més de competéncia referente ao
pagamento, valores pagos, natureza do pagamento);

Descricdo sumaria: Auséncia parcial de divulgacéo de informacdes sobre os agentes
participantes de projetos.

Critérios:
Lei 8.958/94, art. 4°-A, I, lll e IV

Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacéo de apoio na
rede mundial de computadores - internet:

Il - os relatorios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servi¢os realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria; (Incluido pela
Lei n®12.349, de 2010)

Il - a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

IV - a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

Condicao ou situacdo encontrada: As informacfes sobre os agentes participantes
de cada projeto encontra-se nas prestacfes de contas mensais publicadas em
documentos digitalizados. Néo foi encontrada a divulgacéo sobre a forma de selecao
realizada, ato que autorizou a participacdo do agente, carga horaria semanal no
projeto. E importante destacar que a forma de consulta a esses dados deve ser
aprimorada, o que sera feito, conforme manifestacdo da FADEMA, através do Sistema
Conveniar, o que devera ser verificado posteriormente.
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E importante atentar para a forma de divulgacdo do CPF dos agentes participantes. A
exemplo do Portal da Transparéncia do Governo Federal, devem ser ocultados os trés
primeiros e os dois ultimos digitos dos 11 que comp&em o niumero do CPF.

Manifestacdo da FADEMA:

‘Resposta condizente com os itens 4.22, 4.24, 4.25, 4.26 e 4.27, tais
informagdes podem ser manipuladas/consultadas a partir do ano de 2020,
via Sistema Conveniar.”

Andlise da equipe de auditoria: Item atendido através do Sistema Conveniar.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 10, § 1°, V.

4.29

Questao de Auditoria: Ha publicacédo das principais informacdes sobre as sele¢cbes
publicas e contratacdes diretas para aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e
servi¢cos, contemplando dados sobre o certame (modalidade, descricdo do objeto,
projeto a que se refere, valor maximo aceitavel, data de abertura) e sobre o contrato
(objeto, razéo social do contratado, CNPJ, valor contratado, datas de vigéncia)?

Descricdo sumaria: Publicacédo parcial de informacdes sobre as selecdes publicas e
contratacdes diretas para aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servicos e
divulgacao parcial dos contratos celebrados

Critérios:
Lei 12.527/11, art. 8°, §1°, IV

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Lei 12.527/11, artigo 2°

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacdo de a¢fes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de
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gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacao, sem prejuizo
das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Condicao ou situacao encontrada:

Manifestacdo da FADEMA através do Oficio 118/2019, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 19/2019:

No tocante as publicacdes das principais informacdes sobre selecbes publicas e
contratacdes diretas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servicos,
informamos que a fundagéo dispde do site, publicando em seu Portal de Compras, 0s
Editais de Selecéo Publica de Fornecedores, vide link:
http://fadema.org.br/?page_id=36.

E ainda que, com relacdo as compras diretas, a Fundacdo por ora mantém os
processos junto das prestacdes de contas mensais, Anexos IV das prestacdes de
contas. Entretanto, os documentos também estdo sendo consolidados para o
CONVENIAR e paralelamente para o site da Fundagé&o, conforme ja consta o projeto
DME-IFSOLARES/Campus Pocos de Caldas/MG, link:
http://fadema.org.br/?page_id=394.

Tal segregacao sera possivel ser integralmente acessada por meio do novo sistema,
tdo logo seja implementado.

Manifestacdo da FADEMA:

“Sim. a Fundacao até o ano de 2019, publicava suas informacdes sobre
as selecdes publicas e demais contratacées no link http://fadema.org.br/?
page _id=36 e também no bojo dos documentos em PDF (prestacdo de
contas mensal - projeto a projeto).

A partir do ano de 2020, com a implementacdo do sistema Conveniar,
as compras e contratacfes estdo disponibilizadas em nosso portal do
Fornecedor https://fadema.conveniar.com.br/Fornecedor/Login.aspx?
ReturnUrl=%2fFornecedor e também em nosso portal da transparéncia:
https://fadema.conveniar.com.br/portaltransparencia/.”

Analise da equipe de auditoria: Item atendido através do Sistema Conveniar.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10, § 1°, VI.
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4.30

Questdo de Auditoria: Ha possibilidade de acesso a integra dos processos de
selecao publica e contratacéo direta para aquisicdo de bens e a contratagdo de obras
e servicos, bem como os respectivos contratos e aditivos?

Descricdo sumaria: Auséncia de publicacdo na integra dos processos de selecéo
publica e contratacéo direta.

Critérios:
Decreto 8.241/14, art. 3°;

Art. 3° Todo procedimento de selecéo e de contratacao regido por este Decreto ficara
documentado em processo fisico ou eletrdnico e sera de livre acesso ao publico, em
especial aos 6rgaos de controle e a IFES ou demais ICT a que estiver prestando apoio,
pelo prazo minimo de cinco anos.

Paragrafo Unico. Cabe a fundacdo de apoio definir, em conformidade com suas
normas internas, 0s 0rgaos, comissdes, colegiados ou pessoas que ficardo
responsaveis pelo cumprimento das funcdes necessarias a realizacdo das
contratacoes, exceto nas hipoteses especificas previstas neste Decreto.

Lei 12.527, art. 2°;

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acfes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinac&o, sem prejuizo
das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Condicao ou situacao encontrada:

Manifestacdo da FADEMA através do Oficio 118/2019, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 19/2019:

"O Portal de Compras da Fundacdo, como salientado, viabiliza a publicidade dos
certames cuja compra seja superior ao previsto no art. 26 do Decreto 8.241/14. Até o
presente momento, foram realizados 03, sendo: 01/2017, 01/2018 e 02/2018, que se
encontram no link: http://fadema.org.br/?page id=36. Solicitamos, contudo, a
secretaria executiva de projetos e ao setor de tecnologia da Fundacéo, melhoramento
na disposicao dos arquivos e garantia de integralidade dos mesmos".

Conclusao: A FADEMA reconhece que nao publica na integra os procedimentos de
selecdo e contratacdo e afirma que esta tomando as medidas para o referido
atendimento, o que devera ser verificado posteriormente.
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Manifestacdo da FADEMA:
“Sim, 0 acesso aos processos se da conforme explanado no item anterior.”
Andlise da equipe de auditoria: Item atendido através do Sistema Conveniar.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacgbes de Apoio: Artigo 10, 8§ 1°, VII.

4.31

Questédo de Auditoria: Ha divulgacao de informacgdes institucionais e organizacionais
gue explicitem as regras e condi¢des sobre o seu relacionamento com as instituicbes
apoiadas, em especial (paragrafo 5.4.9. do Aco6rdao):

1. ata de deliberac&o do colegiado da instituicdo apoiada, concordando com o registro
e credenciamento;

2. norma aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada que disciplina o
relacionamento com a fundacao;

3. portaria de credenciamento;

4. atas dos 6rgdos da fundacédo de apoio, comprovando a composi¢cdo dos Orgaos
dirigentes da entidade;

5. demais atas, resolucdes, ou deliberacfes dos 6rgéos colegiados da fundacao;
6. normas internas editadas pela fundacéao;

7. regras instituidas pela fundacdo aplicaveis as contratacdes que ndo envolvam
recursos publicos;

8. estatuto social atualizado e aprovado pelo Ministério Publico.

Descricdo sumaria: Auséncia de publicacao do Estatuto Social com aprovacao pelo
Ministério Publico.

Critérios:

Decreto 7.423/10, art. 4°, I, IV e V:

Art. 4° O pedido de registro e credenciamento previsto no art. 3° devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

Il - atas do 6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada e dos 6rgaos da fundacédo
de apoio, comprovando a composicao dos 6rgaos dirigentes da entidade, dos quais
mais da metade devera ter sido indicada pelo 6rgéo colegiado superior da instituicao
apoiada e, no minimo, um membro devera provir de entidades cientificas,
empresariais ou profissionais, sem vinculo com a instituicdo apoiada;
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IV - ata de deliberacdo do 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada,
manifestando prévia concordancia com o registro e credenciamento da entidade como
fundacéo de apoio;

V - norma aprovada pelo 6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada que discipline
seu relacionamento com a fundagéo de apoio especialmente quanto aos projetos
desenvolvidos com sua colaboragéo.

Lei 8.958/94 art. 29, IlI:

Art. 2° As fundacdes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de
fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a
observéancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial:

lll - ao prévio credenciamento no Ministério da Educacéo e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos.

Lei 8.958/94, art. 3°, 83°:

Art. 32 Na execucao de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos
por esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundacgdes de
apoio adotardo regulamento especifico de aquisicoes e contratacbes de obras e
servicos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 39 Aplicam-se as contratagdes que n&o envolvam a aplicagdo de recursos publicos
as regras instituidas pela instancia superior da fundacéo de apoio, disponiveis em seu
sitio eletrdnico, respeitados os principios mencionados no art. 22 desta Lei. (Incluido
pela Lei n®13.243, de 2016)

Lei 12.527/11; art. 7°, V:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacao e servicos;

Decreto 7.724/12, art. 63, | e §1°;

Art. 63. As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos publicos
para realizacdo de acdes de interesse publico deverdo dar publicidade as seguintes
informacdes:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;

§ 1° As informagfes de que trata o caput serdo divulgadas em sitio na Internet da
entidade privada e em quadro de avisos de amplo acesso publico em sua sede.
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Condicao ou situacao encontrada:

1. Link para consulta a Resolugdo 13/2012 - publicada no endereco:
http://fadema.org.br/?page_id=93

2. Link para consulta a Resolugdo 08/2015 - publicada no endereco:

http://fadema.org.br/?page_id=93

3. Link para consulta a Portaria Conjunta n°® 13, de 08/03/2017 - publicada no

endereco:

http://fadema.org.br/?page_id=93

4. Nomes dos membros dos o6rgdos da FADEMA, publicado no endereco:
http://fadema.org.br/?page_id=15

5. Documentos publicados no endereco: http://fadema.org.br/?page_id=93

6. Estatuto, publicado no endereco: http://fadema.org.br/?page_id=85

7. Manual de Compras e Contratag0es: http://fadema.org.br/wp-
content/uploads/Manual-de-Compras-e-Contrata%C3%A7%C3%B5es-da-FADEMA-

2019.2.pdf
8. Estatu

to - nao foi encontrada aprovacdo pelo Ministério Puablico -

http://fadema.orqg.br/?page id=85

Manifestacdo da FADEMA:

“Sim. A Fundacdo disponibiliza em seu site, 0 acesso a todas as
informacbes relativas ao seu relacionamento com as IFES
(IFSULDEMINAS e IFMG), tais como:

- ata de deliberacéo do colegiado da instituicdo apoiada, concordando com
0 registro e credenciamento;

- norma aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada que disciplina o
relacionamento com a fundacao;

- portaria de credenciamento;

- atas dos 6rgédos da fundacdo de apoio, comprovando a composicdo dos
orgaos dirigentes da entidade;

- demais atas, resolucbes, ou deliberacbes dos 6rgdos colegiados da
fundacéao;

- normas internas editadas pela fundacéo;

- regras instituidas pela fundacdo aplicaveis as contratacbes que nao
envolvam recursos publicos; - estatuto social atualizado e aprovado pelo
Ministério Puablico.
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Esclarecemos que as atas que a fundagcdo publica em seu site, séo
somente aquelas que empossam 0s membros da diretoria executiva.”

Anélise da equipe de auditoria: Item atendido.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundagdes de Apoio: Artigo 10, § 1°, IX.

4.32

Questédo de Auditoria: Ha publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado
e impacto, que permitem avaliar a gestdo do conjunto de projetos e ndo de cada um
individualmente?

Descricdo sumaria: Auséncia de publicacdo de documento contendo as metas e
indicadores de resultado e impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de
projetos da Fundacé&o.

Critérios:
Lei 12.527, art. 7°, VII, ‘a’:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0S
direitos de obter:

VII - informacéo relativa:

a) a implementacédo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acoes
dos orgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

Decreto 7.724/12, art. 7°, 83°, Il:

Art. 7° E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na Internet de informacdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n°®
12.527, de 2011.

8 3° Deverao ser divulgadas, na secéo especifica de que trata o § 1°, informacdes
sobre:

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto;

Condicao ou situacdo encontrada: A FADEMA manifestou-se através do Oficio
118/2019, de 19/12/2019, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 19/2019, no
sentido de que esta determinacdo sera atendida através da implantacédo do Software
Conveniar, reconhecendo, desta forma, o ndo atendimento ao referido item.
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Manifestacdo da FADEMA:

“‘Resposta condizente com os itens 4.22, 4.24, 4.25, 4.26 e 4.27, tais
informacgdes podem ser manipuladas/consultadas a partir do ano de 2020.

Entretanto, bom salientarmos, que até 2019, a fundacdo sempre publicou
em seu site todos os relatérios e todas as informagdes no seu Portal de
Transparéncia 2019 (http://fadema.org.br/?page_id=92), congregando tais
informacgdes em arquivos no formato PDF.”

Andlise da equipe de auditoria: Os relatérios de avaliacdo de desempenho
aprovados pelo Conselho Superior ndo explicitam metas propostas e indicadores de
resultado e impacto. H4 uma coluna com o questionamento: “Atingiu os objetivos
propostos?”, mas n&o ha detalhamento dos objetivos.

Solicitamos que consultem o item 06 do Relatorio de Auditoria, denominado
“Boas Praticas”, onde ha Resolucdo do Instituto Federal Fluminense com propostas
de indicadores para avaliacdo de desempenho das Fundacdes de Apoio.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10, § 1°, X.

4.33

Questao de Auditoria: Ha possibilidade de acesso a integra das demonstracées
contabeis?

Descricdo sumaria: Auséncia de publicacédo do balanco contabil de 2019.

Critérios: A Lei n°® 8.958/94 (art. 2°) submete as fundacdes de apoio ao principio da
publicidade e a Lei n°® 12.527/11 (art. 7°, VI) assegura o direito a informacéo sobre a
administracao do patriménio publico e a utilizacdo dos recursos publicos.

Condicao ou situacdo encontrada: Auséncia de publicacdo do balanco contabil
referente ao exercicio de 2019.

Manifestacdo da FADEMA:

“Sim, a Fundacdo disponibiliza o acesso a integra das demonstracdes
contabeis da entidade, bem como, os relatérios de auditoria externa
realizados no link (http://fadema.org.br/?page_id=1712).”

Analise da equipe de auditoria: O link encaminhado esta incorreto, no entanto,
encontramos a publicacao no site da FADEMA.
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Item previsto na Minuta da nova Resolugao do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundagdes de Apoio: Artigo 10, § 1°, XIII.

4.34.

Questédo de Auditoria: O ingresso de recursos publicos, inclusive aqueles obtidos de
entes privados cuja aplicagao envolva a utilizagdo de recursos humanos, materiais e
intangiveis das IFES/IF's, e as respectivas despesas sdo registrados em contas
proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade?

Descri¢do sumaria: Auséncia de registro no balanco contabil de 2018 (ultimo balanco
publicado) do ingresso de recursos detalhados por tipo (recursos humanos, materiais
e intangiveis).

Critérios:
Resolucdo CFC 1.409/12 ITG 2002, itens 12, 17, 26 e 27:

12. As receitas decorrentes de doacgéo, contribuicdo, convénio, parceria, auxilio e
subvencao por meio de convénio, editais, contratos, termos de parceria e outros
instrumentos, para aplicacao especifica, mediante constituicdo, ou ndo, de fundos, e
as respectivas despesas devem ser registradas em contas proprias, inclusive as
patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade.

17. Os registros contabeis devem ser segregados de forma que permitam a apuracéo
das informacgdes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usuarios em geral.

26. Sem prejuizo das informacbes econdmicas divulgadas nas demonstracdes
contabeis, a entidade pode controlar em conta de compensacao transacdes referentes
a isencgodes, gratuidades e outras informacfes para a melhor evidenciacdo contabil.

27. As demonstracdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas
gue contenham, pelo menos, as seguintes informacdes:

(a) contexto operacional da entidade, incluindo a natureza social e econémica e 0s
objetivos sociais;

(b) os critérios de apuracdo da receita e da despesa, especialmente com gratuidade,
doacdao, subvencéo, contribuicdo e aplicacdo de recursos;

(c) relacdo dos tributos objeto de renuncia fiscal; (texto conforme ITG 2002 (R1) texto
original: a renuncia fiscal relacionada com a atividade deve ser evidenciada nas
demonstracdes contabeis como se a obrigacéo devida fosse;

(d) as subvencbes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencoes;

(e) os recursos de aplicacdo restrita e as responsabilidades decorrentes de tais
recursos;

(f) os recursos sujeitos a restricdo ou vinculacao por parte do doador;
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(g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacéo financeira e os resultados futuros
da entidade;

(h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes em longo
prazo;

(i) informagdes sobre os seguros contratados;

()) a entidade educacional de ensino superior deve evidenciar a adequacéo da receita
com a despesa de pessoal, segundo parametros estabelecidos pela Lei das Diretrizes
e Bases da Educacéo e sua regulamentacéao;

(k) os critérios e procedimentos do registro contabil de depreciacdo, amortizacédo e
exaustdo do ativo imobilizado, devendo ser observado a obrigatoriedade do
reconhecimento com base em estimativa de sua vida util;

() segregar os atendimentos com recursos proprios dos demais atendimentos
realizados pela entidade;

(m) todas as gratuidades praticadas devem ser registradas de forma segregada,
destacando aquelas que devem ser utilizadas na prestacdo de contas nos 6rgaos
governamentais, apresentando dados quantitativos, ou seja, valores dos beneficios,
numero de atendidos, numero de atendimentos, nimero de bolsistas com valores e
percentuais representativos;

(n) a entidade deve demonstrar, comparativamente, o custo e o valor reconhecido
guando este valor ndo cobrir os custos dos servicos prestados.

Decreto 7.423/10, art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacgéo
de apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma propria, aprovada pelo 6rgao colegiado superior da instituicdo
apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 12 Os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundac¢des de apoio devem
ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

Il - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com 0s ressarcimentos pertinentes,
nos termos do art. 6° da Lei n® 8.958, de 1994;

Decreto 7.423/10, art. 9°;

§ 1° O patrimdnio, tangivel ou intangivel, da instituicdo apoiada utilizado nos projetos
realizados nos termos do 8§ 1° do art. 6° incluindo laboratérios e salas de aula,
recursos humanos, materiais de apoio e de escritério, nome e imagem da instituicao,
redes de tecnologia de informacdo, conhecimento e documentacdo académicos
gerados, deve ser considerado como recurso publico na contabilizacdo da
contribuicdo de cada uma das partes na execucao do contrato ou convénio.
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8§ 2° O uso de bens e servicos proprios da instituicdo apoiada deve ser
adequadamente contabilizado para a execucédo de projetos com a participacao de
fundacdo de apoio e esta condicionado ao estabelecimento de rotinas de justa
retribuicdo e ressarcimento pela fundacao de apoio, nos termos do art. 6° da Lei n°
8.958, de 1994.

Condicéo ou situacado encontrada: Nao foi encontrado no balanc¢o contabil de 2018,
publicado no site da FADEMA, registro do ingresso de recursos detalhados por tipo
(recursos humanos, materiais e intangiveis).

Manifestacdo da FADEMA:

“Sim. Toda gestdo de recursos via Fundacao de Apoio é feita escorada
na aprovacdo do seu respectivo projeto, aprovado nos termos da Lei
8.958/94 e, por esta razdo, sdo mantidos em conta especifica, todos os
numerérios para sua execuc¢do, bem como, discriminados em suas
demonstracdes contabeis permitindo o acompanhamento segregado
projeto a projeto.

Ademais, as receitas auferidas pela Fundacédo, sdo direcionadas para
contas proprias, segregadas daquelas relativas a gestdo de projetos em
prol das entidades parceiras, apoiadoras e conveniadas.

As demonstracdes contabeis encontram-se disponiveis para consulta no
link mencionado no item anterior.”

Analise da equipe de auditoria: Item atendido.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10, § 1°, XIV, b.

4.35
Questao de Auditoria:

O uso de recursos humanos, bens e servicos proprios da instituicdo apoiada, bem
como seu patrimoénio intangivel, € considerado como recurso publico na contabilizacao
da contribuicdo de cada uma das partes na execucdo do contrato ou convénio, para
fins de registro e ressarcimento?

Descricdo sumaria: Auséncia de ressarcimento de utilizacdo de patriménio da
instituicdo apoiada na execucao dos contratos e respectiva regulamentacéao interna.

Critérios:
Resolucdo CFC 1.409/12 ITG 2002, itens 12, 17, 26 e 27:

12. As receitas decorrentes de doacgdo, contribuicdo, convénio, parceria, auxilio e
subvencdo por meio de convénio, editais, contratos, termos de parceria e outros
instrumentos, para aplicagdo especifica, mediante constituicdo, ou ndo, de fundos, e
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as respectivas despesas devem ser registradas em contas proprias, inclusive as
patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade.

17. Os registros contabeis devem ser segregados de forma que permitam a apuracao
das informacgOes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usuarios em geral.

26. Sem prejuizo das informacdes econdbmicas divulgadas nas demonstracdes
contabeis, a entidade pode controlar em conta de compensacao transacoes referentes
a isengoes, gratuidades e outras informacdes para a melhor evidenciacao contabil.

27. As demonstracfes contdbeis devem ser complementadas por notas explicativas
gue contenham, pelo menos, as seguintes informacdes:

(a) contexto operacional da entidade, incluindo a natureza social e econdmica e 0s
objetivos sociais;

(b) os critérios de apuracao da receita e da despesa, especialmente com gratuidade,
doacéao, subvencéao, contribuicdo e aplicacéo de recursos;

(c) relacéo dos tributos objeto de renuncia fiscal; (texto conforme ITG 2002 (R1) texto
original: a rendncia fiscal relacionada com a atividade deve ser evidenciada nas
demonstracdes contabeis como se a obrigacéo devida fosse;

(d) as subvencbes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencoes;

(e) os recursos de aplicacdo restrita e as responsabilidades decorrentes de tais
recursos;

(f) os recursos sujeitos a restricdo ou vinculacao por parte do doador;

(g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacéo financeira e os resultados futuros
da entidade;

(h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes em longo
prazo;

() informacdes sobre os seguros contratados;

()) a entidade educacional de ensino superior deve evidenciar a adequacéao da receita
com a despesa de pessoal, segundo parametros estabelecidos pela Lei das Diretrizes
e Bases da Educacéo e sua regulamentacao;

(K) os critérios e procedimentos do registro contabil de depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo do ativo imobilizado, devendo ser observado a obrigatoriedade do
reconhecimento com base em estimativa de sua vida util;

(D segregar os atendimentos com recursos proprios dos demais atendimentos
realizados pela entidade;

(m) todas as gratuidades praticadas devem ser registradas de forma segregada,
destacando aquelas que devem ser utilizadas na prestacdo de contas nos 6rgaos
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governamentais, apresentando dados quantitativos, ou seja, valores dos beneficios,
numero de atendidos, nimero de atendimentos, nimero de bolsistas com valores e
percentuais representativos;

(n) a entidade deve demonstrar, comparativamente, o custo e o valor reconhecido
guando este valor ndo cobrir os custos dos servigos prestados.

Decreto 7.423/10, art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagéao
de apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma propria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da instituicéo
apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 12 Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de apoio devem
ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

Il - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com 0s ressarcimentos pertinentes,
nos termos do art. 6° da Lei n® 8.958, de 1994

Decreto 7.423/10, art. 9°;

8 1° O patrimonio, tangivel ou intangivel, da instituicdo apoiada utilizado nos projetos
realizados nos termos do 8 1° do art. 6°, incluindo laboratorios e salas de aula,
recursos humanos, materiais de apoio e de escritorio, nome e imagem da instituicao,
redes de tecnologia de informacdo, conhecimento e documentacdo académicos
gerados, deve ser considerado como recurso publico na contabilizacdo da
contribuicdo de cada uma das partes na execucao do contrato ou convénio.

8§ 2° O uso de bens e servicos proprios da instituicho apoiada deve ser
adequadamente contabilizado para a execucdo de projetos com a participacao de
fundacdo de apoio e estd condicionado ao estabelecimento de rotinas de justa
retribuicdo e ressarcimento pela fundacao de apoio, nos termos do art. 6° da Lei n°
8.958, de 1994.

Condicao ou situacdo encontrada: Manifestacdo da FADEMA através do Oficio
118/2019, de 19/12/2019, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 19/2019:

“Os projetos geridos pela FADEMA precedem de tramitagao interna dentro dos Campi,
seguindo a Resolucédo 08/2015 do Conselho Superior do IFSULDEMINAS, ajustada
ao Decreto 7.423/2010 e Lei 8.958/94.

Assim, em especial sobre a previséo de ressarcimento ou contrapartida pela utilizacéo
de bens e recursos humanos das IFES, todos os projetos geridos pela Fundacéo ja
determinam, quando for o caso, o ressarcimento devido ao IFSULDEMINAS pela
utilizacdo de bens, infraestrutura e recursos humanos da entidade ou a sua
contabilizacdo como contrapartida, nos termos firmados em contrato.
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Salientamos, entretanto, que em que pese a maioria dos projetos serem voltados a
extensdo e eventos (onde ndo h& aplicacdo deste quesito), ndo vislumbramos norma
regulamentadora interna que disponha sobre a valoragao.

No tocante aos aspectos contabeis, reiteramos nossa notificacéo sobre as exigéncias
a contabilidade, em que pese ja estarem sendo cumpridas.”

Né&o foi observado nos relatérios de execuc¢do de contratos verificados o atendimento
a este item. E necesséario incluir este tema a Resolugdo que regulamenta o
relacionamento entre o IFSULDEMINAS e as Fundagdes de Apoio.

Manifestacdo da FADEMA:

“Os projetos geridos pela FADEMA provém de tramitacdo interna dentro
dos Campi, seguindo a Resolu¢cdo 08/2015 do Conselho Superior do
IFSULDEMINAS, ajustada ao Decreto 7.423/2010 e Lei 8.958/94, razéo
pela qual, a fundacdo ndo detém interferéncia na questao prevista neste
item.”

Anédlise da equipe de auditoria: A auditoria fara monitoramento para verificagdo em
momento oportuno.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacbes de Apoio: Artigo 10, § 1°, XIV, c.

4.36

Questao de Auditoria: Ha publicacdo dos relatorios das fiscalizagdes, auditorias,
inspecdes e avaliacdes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliacdes
de desempenho a que se submetam?

Descricdo sumaria: Publicacdo incompleta dos relatérios das auditorias a que foi
submetida.

Critérios:
Lei 12.527/10, art. 7°, VII, ‘b’:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

VII - informacéo relativa:

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestaces de contas relativas a
exercicios anteriores.

Decreto 7.423/10, art. 12, 81°1 e Il:
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Art. 12. Na execucgao de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
da Lei n° 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacédo de recursos
publicos, as fundacdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestédo do
orgao colegiado superior da instituicdo apoiada.

8 1o Na execucao do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o érgao
colegiado superior da instituicdo apoiada devera:

| - fiscalizar a concessédo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja
concessdo de bolsas para servidores e pagamento pela prestacdo de servicos de
pessoas fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

Il - implantar sistematica de gestéo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos
em cada um deles;

Condicgéo ou situacdo encontrada:

Manifestagcédo da FADEMA atraves do Oficio 118/2019, de 19/12/2019, em resposta a
Solicitacao de Auditoria n°® 19/2019:

“Visando sanar o apontamento, disponibilizamos em nosso Portal, acesso imediato as
informacdes de auditorias internas e externas, realizadas nas contas da Fundacéo,
por meio do link: http://fadema.org.br/?page_id=1712"

Houve a criacdo de link no site da FADEMA onde constam publicacbes de Pareceres
sobre demonstracdes contabeis dos exercicios de 2011, 2013, 2014 e 2015 e ainda,
publicacdes das Solicitacdes de Auditoria n°® 18 e 19/2019 da Coordenadoria Geral de
Auditoria Interna do IFSULDEMINAS, no entanto, ndo houve a publicacdo do Relatorio
de Auditoria Interna n® 11/2016 e Acoérdaos do Tribunal de Contas da Unido cujo
conteudo esteja relacionado a Fundacao.

Manifestacdo da FADEMA:

“Visando sanar o apontamento, disponibilizamos em nosso Portal,
acesso imediato as informacfes de auditorias internas e externas,
realizadas nas contas da Fundagdo, por meio do link:
http://fadema.org.br/?page_id=1712"

No entanto, ndo houve a publicacdo do Relatério de Auditoria Interna n°
11/2016 e Acérdéaos do Tribunal de Contas da Unido cujo contetdo esteja
relacionado a Fundacéo, o que sera providenciado.”

Analise da equipe de auditoria: Em consulta realizada no dia 12/01/2021, ainda nao
foram publicados os documentos mencionados. Havera monitoramento posterior para
verificacao.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundac@es de Apoio: Artigo 10, § 1°, XV.
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4.37

Questdo de Auditoria: Ha sistematica de classifica¢cdo da informac&o quanto ao grau
de confidencialidade e aos prazos de sigilo?

Descricdo sumaéria: Auséncia de sistematica regulamentada para classificacao de
informacdes quanto ao grau de confidencialidade e prazos de sigilo.

Critérios:
Lei 12.527, art. 23:

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacdo as informacgfBes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam:

| - pbr emrisco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou por em risco a conducdo de negociacbes ou as relagbes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

[l - pbr em risco a vida, a segurancga ou a saude da populacao;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagcOes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalacbes ou areas de interesse
estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranca de instituicées ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infracdes.

Condicao ou situacao encontrada:

Manifestacdo da FADEMA através do Oficio 118/2019, de 19/12/2019, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n® 19/2019:

"As informacdes dos projetos geridos pela Fundacdo, em sua grande maioria, nao
sofrem restric6es de sigilo, com excecdo aquelas de carater pessoal, de pesquisa ou
prejudiciais, excepcionadas pela Lei 12.527/11.

Assim, toda informacado relativa aos projetos encontra-se disposta no nosso site,
www.fadema.org.br, nos links acima citados, além de serem replicados aos Campi.

Importante salientar que, em se tratando de projetos de pesquisa, que a rigor exigem
determinada cautela de propagacédo de certas informacdes sigilosas, ha por parte da
Fundacéo, a observancia do que vem disposto no Projeto e informacdes obtidas junto
ao respectivo coordenador.
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Assim, as informacfes e aspectos da pesquisa, resultados e patentes podem ser
restringidas conforme orientac&o do coordenador e contrato firmado, sendo os demais
dados (financeiros, prestacado de contas), desde que nao prejudiciais, estdo sendo
todos disponibilizados no nosso site."

Efeitos: Potencial desestimulo a efetivacdo de acordos com empresas para apoio a
projetos; publicidade indevida de informacdes que podem gerar prejuizos ao projeto,
a pesquisadores e instituicoes.

Conclusao: Para melhor controle e gestao dos projetos € necessario estabelecer
regulamentacdo interna sobre a classificacdo da informacé&o quanto ao grau de
confidencialidade, de forma a uniformizar o entendimento da Fundacdo e
coordenadores de projetos.

Manifestacdo da FADEMA:

“As informacdes dos projetos geridos pela Fundagdo, em sua grande
maioria, ndo sofrem restricdes de sigilo, com excecdo aquelas de carater
pessoal, de pesquisa ou prejudiciais, excepcionadas pela Lei 12.527/11.

Assim, toda informacédo relativa aos projetos encontra-se disposta no
nosso site, www.fadema.org.br, nos links acima citados, além de serem
replicados aos Campi.”

Analise da equipe de auditoria: A auditoria fard monitoramento para verificacdo em
momento oportuno.

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 10, § 1°, XVI.

Causas e Efeitos dos itens 4.1. a 4.37.

Tendo em vista que o conteddo dos itens se repete por relacionarem-se a
transparéncia, entendemos mais proveitoso menciona-los apenas uma vez:

Causas: Deficiéncia dos controles internos relativos a publicacdo de dados: falta de
pessoal suficiente; responsabilidade ndo atribuida ou desrespeitada;
auséncia/deficiéncia no fluxo do procedimento; desconhecimento das regras sobre os
dados a serem disponibilizados.

Efeitos: Obstaculos que impedem o exercicio do controle social dos recursos publicos
envolvidos; potencial impacto negativo nas politicas de ensino, pesquisa, extensao e
inovacdo do IFSULDEMINAS; necessidade de solicitar informacfes a instituicao via
ouvidoria ou outro canal disponivel (transparéncia passiva).
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5. Manifestacédo do IFSULDEMINAS ao Relatorio Preliminar

A manifestacdo do IFSULDEMINAS ocorreu através do Oficio n° 39/2020-
PROEX/RET/IFSULDEMINAS, de 02/09/2020, e nédo foi especifica sobre cada
achado, conforme segue:

“Diante da solicitacdo do gabinete, informamos que promovemos a
analise do Relatério de Auditoria da FADEMA referente ao Processo
23343.002591.2019-92 e com 0 encaminhamento realizamos reunides com
toda a equipe da Auditoria interna, diregcdo do Campus Machado e equipe
da FADEMA, no dia 04/08/2020, para detalhamento da conjuntura e
deliberarmos sobre iniciativas que possam eliminar ou mitigar as
fragilidades encontradas no relatorio supra citado.

A Fundagédo se comprometeu em adquirir e implantar o sistema
CONVENIAR, que atendera 20 das 26 recomendacdes emitidas pela
Auditoria interna, por meio do registro e transparéncia dos convénios e
parcerias realizadas.

Foi também deliberado pela atualizagcdo da portaria 58/2015 do
Conselho Superior do IFSULDEMINAS, que regula a relacdo entre os
IFSULDEMINAS e as suas Fundag¢des de Apoio, observando todas demais
recomendacdes do relatorio e novas regras e leis emitidas pelos o6rgaos
competentes a respeito do assunto.

Na data de 18/08/20, foi realizada a primeira reunido com essa
finalidade.

A partir da qual houve avancos e foi agendada nova reunido em
08/09/2020 para conclusédo do documento.”

6. Recomendacfes do Acordéao n°4833/2017 ao IFSULDEMINAS

Deve haver, preferencialmente, uma revisdo da Resolucdo que disciplina as
relacbes entre o IFSULDEMINAS e as Fundacdes de Apoio, para incluir
disposicbes sobre as recomendacdes abaixo.

|. Recomendar que se institua sistematica efetiva para controle do cumprimento do
teto remuneratdrio previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, de modo a
assegurar que o somatoério da remuneracédo recebida da universidade com os valores
pagos aos servidores pelas fundacdes de apoio, a titulo de retribuicdo pecuniaria e/ou
bolsa, ndo ultrapasse o referido limite, em face do preconizado no Decreto 7.423/2010,
art. 7°, 8 49,

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundac@es de Apoio: Artigo 3°, § 5°, Il
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Il. Recomendar que se estabele¢ca normativo interno para implementar a sistematica
de gestao, controle e fiscalizagcdo de convénios e contratos com fundac¢des de apoio,
especificando o conteludo da prestacdo de contas a ser apresentada, 0 prazo para
andlise e apreciacdo formal, bem como os procedimentos e consequéncias
decorrentes da ndo aprovacao das prestacdes de contas, de acordo com o art. 11, 88
1° a 3°, do Decreto 7.423/2010;

Item previsto na Minuta da nova Resolugcéao do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e FundacgOes de Apoio: Artigos 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 e 55.

lll. Recomendar que se normatize os procedimentos para tombamento de bens
transferidos pelas fundacdes de apoio.

IV. Cientificar a (...) que, nos ajustes celebrados com fundamento na Lei 8.958/1994,
a omissao de providéncias quando da auséncia ou da apresentacéo de prestacéo de
contas incompleta por parte das fundacdes de apoio contraria o disposto no art. 3-A,
incisos | e Il, daquela Lei e no art. 11, 88 1°, 2° e 3°, do Decreto 7.423/10 e pode
ensejar a responsabilidade solidaria do gestor omisso;

Item previsto na Minuta da nova Resolucéo do Relacionamento entre IFSULDEMINAS
e Fundacdes de Apoio: Artigo 54.

7. Boas Praticas

Para melhor orientacdo a gestdo, seguem abaixo exemplos de documentos que
podem ser consultados para nortear as atualizacbes e revisbes a serem
implementadas nas regulamentacdes internas:

a) Instrucdo Normativa PROAD n° 28, de 19 de setembro de 2017, da Universidade
Federal da Fronteira Sul - Dispde sobre os procedimentos relativos a contratos e
convénios com fundacgdes de apoio e da outras providéncias.

Link: https://www.uffs.edu.br/atos-normativos/instrucao-normativa/proad/2017-0028

b) Artigo 10, da Resolucdo n° 04/2013 CONSUNI, da Universidade Federal da
Fronteira Sul - Dispde sobre critérios para ressarcimento a instituicdo apoiada.

Link: https://www.uffs.edu.br/atos-normativos/resolucao/consuni/2013-0004

c) Formulario de Avaliacdo de Desempenho da Fundacédo de Apoio, da Universidade
Federal da Fronteira Sul.

Link: https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-
apoio/avaliacao-de-desempenho

d) Resolucao n° 22/2015, do Instituto Federal Fluminense, que aprovou a Avaliacao
de Desempenho 2014 da Fundacdo Pro-IFF, que contém recomendacdo de
indicadores para a avaliagdo do desempenho da fundag¢éo nos anos subsequentes.
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Link:  http://cdd.iff.edu.br/documentos/resolucoes/2015/resolucao-no-022-de-19-de-
junho-de-2015

8. Sistema Conveniar

Em atendimento & Solicitagdo de Auditoria n® 19/2019, a FADEMA esclareceu
através do Oficio 118/2019, que estava em processo de implantagdo o Sistema
Conveniar: (...) reiteramos que a Fundac@o contratou empresa de informatica
especializada na transparéncia e gestdo de projetos, adquirindo o software
CONVENIAR, gue ja esta em fase de implantagéo, o qual atende integralmente todos
0s aspectos dos acorddos acima mencionados.

Podemos acrescentar, que a equipe da Fundacdo ja trabalha com o sistema
internamente, na fase de lancamento de dados dos projetos, como: saldos, recursos
humanos envolvidos, conciliagcdes e cadastramento de usuarios que irdo interagir por
meio do aplicativo.

O escopo séo projetos firmados do ano de 2018 adiante e vigentes, sendo o maior
gargalo o compilamento de dados e a alimentacdo do sistema sem prejuizo das
demais atividades da Fundacdo em detrimento do numero de colaboradores e
demandas atuais.

Ademais, ratificamos que todos os projetos firmados a partir de 01/04/2019 sejam, no
prazo maximo de 120 dias, integralmente geridos pelo novo aplicativo, bem como,
todas as informacdes relacionadas a filtros, gravacdes, acessibilidade, listas, planilhas
e relatérios (...) sejam melhorados e disponibilizados no CONVENIAR." (...)

Entramos ainda, em contato com a empresa Conveniar, que comercializa o Sistema
adquirido pela FADEMA, para confirmacéo das suas funcionalidades.

Foi encaminhado e-mail com o check list dos itens constantes do Acérdao n°
1.178/2018 e solicitamos que respondessem para cada item se havia compatibilidade
com o referido Sistema.

Recebemos resposta do Senhor Alessandro de Freitas Teixeira, em que assinalou
Sim para 20 dos 26 itens presentes no check list. Os itens aos quais o Conveniar nao
consegue atender através de suas funcionalidades, segundo ele, séo:

a) Secdao de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

b) Registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuracdo de
informacBes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usuarios em geral;

c¢) Ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja
aplicacao envolva utilizacdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e
IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em contas préprias, inclusive
as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade;
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d) Uso de recursos humanos, bens e servigos préprios da instituicdo apoiada, bem
como de seu patriménio intangivel, que devem ser considerados como recursos
publicos na contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das partes na execucao do
contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento;

e) Criacdo de sistemética de classificacdo da informacdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

f) Designacao de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao
acesso a informacéo.

9. Concluséao

Desde a realizacdo do trabalho de auditoria que resultou na elaboracdo do
Relatério de Auditoria n® 11/2016, restou nitida a necessidade de intensificar o
acompanhamento das relagdes existentes entre o IFSULDEMINAS e a FADEMA.

O presente trabalho de auditoria evidencia as fragilidades do IFSULDEMINAS
e da FADEMA quanto a transparéncia de seus projetos em comum.

Quanto a FADEMA, apesar dos achados apontados neste Relatorio,
verificamos que esta em processo de implantacdo o Sistema Conveniar, capaz de
suprir a quase totalidade dos itens demandados pelo Tribunal de Contas da Uniédo a
serem publicados em seu site na internet. Para fins de comprovar a efetiva publicacao
das informacdes demandadas neste trabalho, esta Coordenadoria realizara, em
momento oportuno, monitoramento para verificacdo das funcionalidades do
supramencionado Sistema.

Em relacdo ao IFSULDEMINAS, houve contato com o Diretor de Tecnologia
da Informacéo, que esclareceu duvidas sobre a planilha publicada no site da Reitoria
gue traz informacgdes sobre os acordos firmados junto com a FADEMA. Conforme as
verificacOes realizadas, serd necessario implementar atualizacdes e melhorias na
publicidade dessas informacdes, conforme os resultados dos exames demonstraram.

Importante ressaltar que foi elaborada Minuta de Portaria que regulamenta o
relacionamento entre o IFSULDEMINAS e as Fundacfes de Apoio para atualizacéao
da atual Resolucao n° 08/2015, e que inclui todos os itens verificados neste trabalho
de Auditoria, atendendo, desta forma, a recomendacfes passadas sobre o assunto.

Esperamos, por fim, que o presente trabalho seja um eficaz norteador das
melhorias a serem implementadas na relacdo IFSULDEMINAS-FADEMA e da
transparéncia dessa relacao.

Pouso Alegre, 04 de fevereiro de 2021.
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