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BASE LEGAL E DE ORIENTACAO

e Resolugdo CONSUP n2 121, de 14 de setembro de 2021.

e Decreto n.2 8.240/2014 - Regulamenta os convénios e os critérios de habilitagdo de empresas;

e Decreto n.2 6.170/2007 - Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse;

e Decreto n.27.423/2010 - Regulamenta a Lei n.2 8.958/1994;

e Decreto n.2 9.283/2018 - Estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo;

o Lei n.2 8.958/1994 - DispGe sobre as relagbes entre as instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio;

e Lein.210.973/2004 - Lei de Inovagdo Tecnoldgica;

e Lei n.2 12.772/2012 - Dispde sobre a estrutura¢do do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal;

e Lein.213.243/2016 - Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio.



RELATORIO

INTRODUCAO

Se trata de uma consulta realizada pelo Dr. Christoffer, advogado representante da FADEMA, caracterizada como
consulta simples, onde o trabalho de auditoria interna é realizado de forma sucinta, com objetivo de emitir uma
orientagdo que reflita uma melhoria imediata do processo, objeto da consulta. Neste caso, o objeto da consulta
envolve orientagdes sobre o processo de parceira do tipo tripartite envolvendo um agente financiador, a
instituicdo de ensino e a fundagao de apoio.

Em outubro de 2021 o Conselho Superior do IFSULDEMINAS, aprovou a nova Resolugdo que rege sobre o
relacionamento entre o IFSULDEMINAS e suas fundagdes de apoio. O ato normativo foi elaborado fundamentado
nas inumeras legislagbes que envolvem esse tipo de relacionamento, de forma a abranger os aspectos gerais e
relevantes dessas legislagdes, além de definir alguns procedimentos bdsicos. No ambito do objeto desta consulta,
ressalto o art. 62 da Resolugdo CONSUP n2 121/2021, itens:

IX — atuar em conformidade com as legislagées vigentes, principalmente as que regem: a) o Decreto
n?28.240, de 21 de maio de 2014, sobre convénios e contratos; {(...)

XIV- manter a disposicdo do IFSULDEMINAS toda a documentagdo relativa a prestagdo de contas
dos projetos por ela apoiado e também os das demais entidades de fomento e financiamento, bem

como a disposigdo dos drgdos externos de controle.

O demandante da consulta trouxe quatro pontos a serem estudados e analisados perante aos adequados
procedimentos contidos neste tipo relagdo, que sdo:

1. Relagdo do tipo tripartite, instrumento juridico contemplando a relagdo como um todo;

2. Ou, incialmente, um contrato de prestacdo de servico, onde a empresa financiadora contrata os
servicos da FADEMA, originario da empresa financiadora e posteriormente um outro instrumento
juridico com o IFSULDEMINAS.

3. No contrato originario da empresa financiadora, ha exigéncia de seguro, Clausula 7 do contrato; e

4. Clausula 8 do contrato origindrio da empresa financiadora, principalmente com relagdo ao item 8.5,
onde a FADEMA declara que aspectos de dedicacdo exclusiva, tanto dela prépria como de seus
representantes.

O estudo e a anadlise iniciam-se com a exposicdo de alguns conceitos, seguidos dos critérios que regem esses
pontos da demanda, finalizando com a analise do controle interno e conclusdo.

Por se tratar de consultoria e/ou de um estudo orientativo, os trabalhos de auditoria ndo gerardo recomendagdes
de auditoria.

PRINCIPAIS CONCEITOS

Tripartite

No ambito do escopo desta consulta, define-se tripartite como instrumento juridico com trés participes, sendo
esse classificado como executor o IFSULDEMINAS, como gestor financeiro e administrativo a fundagdo de apoio e
como financiador um participe externo. Legal essa relacdo é regida pelo Decreto n2 8.240, de 21 de maio de 2014
e pela Lei n210.973, de 2 de dezembro de 2004.

O Decreto n2 8.240/2014 denomina-o como Convénio de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ECTI.

CRITERIOS

O estudo identificou que os critérios basilares que podem fundamentar esta orientacdo estdo contidos nos
normativos que regem o instrumento juridico denominado como convénio. A comegar pelas regras contidas no
Decreto n? 8.240/2014 que regulamenta os convénios e os critérios de habilitagdo de empresas referidos no art.
19-B da Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, seguida pelo Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007 e
Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016.



Da analise do controle interno (Governanga)

Partindo da premissa de que esse processo de negdcio ainda é inédito no ambito dessas instituicbes, a auditoria
buscando uma referéncia apropriada encontrou em uma das paginas da Universidade Federal de Santa Catarina
( u F S C ) , https://propesquisador.paginas.ufsc.br/files/2019/12/checklist-
convenio_ecti_e_acordo_tripartite_de_parceria_para_pdi.pdf, um documento criado pelo Procuradoria Federal
junto a UFSC e denominado como Checklist — Convénio ECTI e Acordo Tripartite de Parceira para PD&I — Versdo
1.0 (09.09.2019), que direcionou a uma pagina da universidade “Tramita Facil”, Tramita Facil (ufsc.br). Uma pagina
criada para orientar os agentes a formalizagdo dos instrumentos juridicos para os projetos de ensino, de pesquisa,
de extensdo e institucional. Dentre as orientagdes e os modelos disponibilizados na pagina, a auditoria selecionou
a Minuta de Convénio Tripartites, incluindo-a no anexo deste relatério.

Fases de um Projeto

No geral um projeto, que precisa ser assinado pelo representante legal do IFSULDEMINAS passa por até cinco
fases, conforme figura a seguir:

Fases do projeto, segundo ResolugBo CONSUP n® 121/2021

Captagio
efou Fase de iniciagio

g

Tramitacso
efou Fase de planejamento

Ll

Execucio do projeto
efou Fase de execuglo e
monitoraments

Fingnciador

Aditivagio

L1l

Encermmento
efou Fase de Encerraments 7 J

Fase Captagdo: O coordenador elabora e submete proposta de projeto que é aprovada através de:

e resposta a edital de agéncia de fomento;
¢ negociacdo direta com concedente/requerente.

Fase Tramitagdao: Uma vez estabelecidos e aprovados o plano de trabalho, o orgamento e a equipe executora, o
projeto inicia o tramite na IFSULDEMINAS, que pode ser dividido em duas fases: tramite académico e tramite
administrativo.

Apenas os projetos que requerem assinatura do representante legal do IFSULDEMINAS precisam passar pela fase
de tramite administrativo.

Quando houver envolvimento de fundagdo de apoio ela auxiliard na verificagdo e preparagdo da documentagdo
necessaria.

O tramite administrativo se encerra com a assinatura do instrumento pelo representante legal do IFSUDEMINAS.

Fase Execugdo: O projeto é executado de acordo com o orgamento e o plano de trabalho aprovado e as regras de
utilizagdo dos recursos estabelecidas no instrumento. Relatérios técnicos parciais e prestacdo de contas parciais
da utilizacdo dos recursos podem vir a ser necessarios. Alteragdes de qualquer natureza necessitam de
formalizagdo através de termo aditivo.

Fase Aditivagdo: Um aditivo ao instrumento deverd tramitar e ser assinado nos casos em que o projeto necessite
de alteragles:

¢ na forma de utilizagdo dos recursos;
e no valor do financiamento;

e no prazo de execugdo do projeto;

e na equipe do projeto; e

e no escopo do projeto.



Fase Encerramento: Apos a conclusdo do projeto, o coordenador devera elaborar relatério final e elaborar a
prestacdo de contas relativa a utilizagdo dos recursos. Nos casos em que ha envolvimento de fundagdes de apoio,
elas elaboram os demonstrativos necessarios a prestagdo de contas.

Resultados dos exames

Com base nos critérios considerados, a auditoria identificou que o instrumento juridico CONVENIO é o
procedimento adequado para a instrumentacdo da relagdo que envolve trés agentes: IFSULDEMINAS como
executor, fundagdo de apoio como gestora administrativa e financeira e empresa privada como financiadora.

O Decreto n2 8.240/2014 que rege o Convénio de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - ECTI, traz instrucbes
gerais de formalizagdo, execucdo e encerramento e exige conteldo minimo no instrumento juridico que devera
ser formalizado e agregado com suas especificidades pelo IFSULDEMINAS, pois perante o instrumento juridico
este é considerado como conveniente. Além disso, as instru¢des definidas no decreto e as instrugcdes especificas
contidas no instrumento juridico, tem objetivo produz para os participes maior seguranga na parceira do negdcio,
descartando assim, de certa forma, a exemplo, as cldusulas definidas na minuta citada pelo demandante da
consulta.

Além disso, a auditoria identificou que a Resolugdo CONSUP n2 121/2021 esta alinhada aos requisitos do Decreto,
principalmente com relagdo as formalidades, aos procedimentos e as instancias de governanga. Porém, também
identificou que o IFSUDEMINAS precisa ser dinamico na efetividade da pratica, na formulagdo e na atualizagdo de
documentos como modelos e orientagdes relacionados a Resolugdo CONSUP n2 121/2021, para conseguir suprir
as novas demandas e produzir bons resultados.

Conclusao

O estudo da auditoria demonstrou que a Resolugdo CONSUP n2 121/2021 estd alinha aos preceitos do Decreto n2
8.240/2014. Porém, ha necessidade de ter agilidade na efetividade da pratica, na formulagdo e na atualizacdo de
documentos, para suprir as novas demandas.

Com relagdo ao objeto desta consulta, a auditoria sugestiona aos agentes que utilize o instrumento do tipo ECTI,
que perante a lei, trard para as partes interessadas maior seguranga nos procedimentos e na transparéncia.
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