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1. Introducgao

O presente Relatério é fruto da prestacao de servi¢os de consultoria em
atendimento a questionamentos da Diretoria de Desenvolvimento Institucional
(DDI) sobre os temas “A11 - Processos de Sele¢éo de Professores Substitutos”, "A12 -
Processos de Concursos de Professores Efetivos” e “A13 - Processos de Concursos de
Técnicos Administrativos”.

Os referidos guestionamentos foram encaminhados a
Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna através do Gabinete do Reitor, o que
motivou a pesquisa e a analise, principalmente sobre os assuntos:

De maneira geral, a parte procedimental dos trés tipos de processos
seletivos, temos um bom dominio, mas é importante termos uma Vis@o
externa para melhorar os processos e, se for o caso, se adequar as boas
prdticas da administracdo publica. Além disso, nos futuros processos de
concursos publicos (técnicos e docentes), contrataremos uma instituicéo
externa, que atenda uma série de exigéncias de transparéncia e seguranga,
exigidos pelo Ministério Publico Federal. Seria necessdrio entender quais os
procedimentos mais corretos, se podemos contratar sem licitagéo, apenas
com dispensa, porque normalmente empresas contratadas por pregéo néo
prestam bons servicos.
Resposta a S.A. 15/2020 - Oficio 29/2020 CPI/DDI/RET/IFSULDEMINAS, de
11/06/2020:
Sobre o tdpico "melhorar os processos”, faz-se uma solicitacdo a Auditoria
de boas prdticas que devem ser seguidas e cuidados que devem ser tomados
para assegurar que ndo estamos infringindo a legislacdo, para o processo
como um todo.
Algo semelhante ao que foi o Relatdrio Preliminar de Auditoria Interna
02/2015.
Sobre a questdo da contratagcGo, a orientacdo solicitada envolve a
preparacdo e a escolha do processo mais adequado, pois o procedimento de
contratac@o ndo cabe ao setor demandante.
Dessa forma, o que se deseja é saber o seguinte:
e a contratacdo pode ser feita por meio de dispensa de licitacéo,
escolhendo-se algumas fundacbes?
e Ou é obrigatdrio o pregdo, que consideramos néo desejdvel devido ao
fato de qualquer empresa, por um menor valor, ser contratada?
e Sobre o contrato, dependendo do formato do processo licitatério, hd
alguma prdtica essencial que deve constar nele?
e Quais seriam as exigéncias para garantir que o IFSULDEMINAS receba
uma boa prestagéo de servico?
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O presente relatorio esta estruturado com a anadlise da consulta, a
conclusao, o Anexo 1 - Governanga, Gestao de Riscos e Controles Internos, o
Anexo 2 - Base Legal e o Anexo 3 - Julgados do Tribunal de Contas da Uniao

Feitas as consideracdes introdutdrias, passa-se a analise das questdes de
consulta apresentadas inicialmente pela Diretoria de Desenvolvimento
Institucional (DDI) e atualmente absorvidas pela Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas (PROGEP).

2. Analise da Consulta

A presente se¢do visa a analise de temas relativos a contratag¢do direta por
dispensa de licitacdo, obrigatoriedade da licitacdo pregao, praticas a constar no
contrato e exigéncias para receber uma boa prestacao de servicos, conforme
desenvolvido nas subsec¢des seguintes.

2.1. Contratacao direta por dispensa de licitacao

Indaga o Consulente se a contratacdo para futuros processos de
concursos publicos (técnicos e docentes) pode ser feita por meio de dispensa de
licitagdo, escolhendo-se alguma das fundagdes.

Inicialmente, avalia o teor do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988', acerca da obrigatoriedade de licitacdo publica:

Art. 37. A administra¢éo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢bes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢bes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constitui¢ido da
Republica  Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 3 nov.
2021.
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somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por sua vez, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993? prevé em seu artigo 2°
que “As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées, concessoes,
permissées e locacbes da Administragcdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licita¢Go, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Le/".

Ja o artigo 24, inciso Xlll, desta Lei, trata como “dispensdvel a licita¢éo: (...)
na contratacdo de instituicGo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada & recupera¢Go social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

Em relacdo a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos)®, que revoga a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
apos 2 (dois) anos, extrai-se do artigo 2° inciso V, a aplicacao da nova lei em
prestacdo de servigos: “Art. 2° Esta Lei aplica-se a: (...) V - presta¢éo de servicos,
inclusive os técnico-profissionais especializados,”.

Além disso, o artigo 3° elenca as hipdteses em que ndo se subordina ao
regime desta Lei, ndo compreendendo a matéria ora consultada, a saber:

Art. 3° Néo se subordinam ao regime desta Lei:

I - contratos que tenham por objeto operacdo de crédito, interno ou
externo, e gestdo de divida publica, incluidas as contrata¢bes de agente
financeiro e a concesséo de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratacbes sujeitas a normas previstas em legislacdo propria.

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragcao Publica e da outras providéncias. Brasilia, 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 3 nov. 2021.

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em 3 nov. 2021.
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Em relagdo a dispensa de licitacdo, a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
prescreve em seu artigo 75, inciso XV, que:

Art. 75. E dispensdvel a licitagéo:

(...)

XV - para contratacGo de instituicGo brasileira que tenha por
finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extens@o, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratacdo de instituicGo dedicada a recuperacdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel

reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Percebe-se algumas diferencas na comparacao entre o artigo 24, inciso
Xlll, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, com o artigo 75, inciso XV, da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, conforme se observa no quadro a seguir:

Quadro Comparativo

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 Lei 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 24. E dispensével a licitacdo:

(...)

Xl - na contratagdo de instituicdo
brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do

ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacao
ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que
tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagéo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins

lucrativos;

Como se pode observar, a permissao para a contratacao direta por meio
de processo de dispensa nas referidas Leis contém a exigéncia da previsao e da
incumbéncia em regimento ou estatuto da instituicdo contratada quanto a
execucao de atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.

Na lei nova a exigéncia limita a previsao e finalidade estatutaria para
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
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desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades.

Em relacdo a desenvolvimento institucional, extrai-se do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFSULDEMINAS - 2019/2023 (versao
01.2020)% a previsdo de expansdo do Quadro de Pessoal, conforme prescreve o
item 5.6:

5.6 - Plano de Expansdo do Quadro de Pessoal

O decreto n° 7.312, de 22 de setembro de 2010, dispbe sobre o
banco de professor-equivalente de educacdo bdsica, técnica e tecnoldgica
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia vinculados ao
Ministério da Educacdo, alterado posteriormente pelo decreto n° 8.259, de
29 de maio de 2014.

O banco de professor-equivalente é constituido pela soma dos
Professores do Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico e dos
Professores Titulares-Livres do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico de que
trata a Lei no 12.772, de 28 de dezembro de 2012, efetivos, substitutos e
visitantes, expressa na unidade professor-equivalente.

(..)

Fatores alheios ao controle da gestdo fazem com que as vagas
para provimento surjam em diversos momentos, sem que seja possivel
um controle preciso, sendo isso possivel em decorréncia de vacdncia,
exoneragdo, redistribuicdo, aposentadoria, falecimento ou quando séo
repassadas pela SETEC por portaria publicada no DOU.

A partir da publica¢@o da Portaria Interministerial n° 109 de abril de
2017, mesmo com saldo no banco equivalente e saldo no Quadro de
Referéncia dos Servidores Técnicos Administrativos em Educagdo (QRSTAE), é
necessdria a programacdo do provimento por meio de planilha anual a ser
encaminhada ao Ministério do Planejamento para liberacdo orcamentdria
do provimento.

Com o surgimento de vagas, a recomposicdo do quadro poderd ser
realizada por meio de redistribuicéo, aproveitamento da lista de candidatos
classificados em concurso publico vigente, desde que haja planejamento,
previsdo e disponibilidade orcamentdrio para o ato. Na auséncia de
concurso vigente, poderd ser realizado concurso publico para o
provimento das vagas. Além disso, o IFSULDEMINAS trabalha com a politica
da remogéo interna, com o lancamento de editais para novas vagas ou que
venham a vagar.

4 IFSULDEMINAS. Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas. RES N°
54/2020/CONSUP/IFSULDEMINAS, 15 de dezembro de 2020. Dispbe sobre a atualizagdo das
Resolugdes 110/2018 e 086/2019 que trata do Plano de Desenvolvimento Institucional do
IFSULDEMINAS - PDI 2019- 2023 Pouso Alegre 2020, P&ag.197 a 203. Disponivel em:

Acesso em 29 de nov. 2021.
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Quanto a expanséo do quadro, devem ser observadas as disposi¢oes
previstas na Portaria MEC n° 246, de 15 de abril de 2016 e Portaria
Interministerial n° 109 de abril de 2017.

Como esta expresso no PDI 2021-2023 do IFSULDEMINAS a possibilidade
de realizacdo de concurso publico para provimento de vagas tanto para
docentes quanto para técnico-administrativos em educacdo em ndo havendo
concurso publico vigente, entdo o objeto “concurso publico” para o quadro de
pessoal da instituicdo tem relacdo com o desenvolvimento institucional e € um
dos requisitos para a contratacdo direta por dispensa de licitagdo com
fundamento legal no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Em se tratando de entendimento jurisprudencial, entre 2003 e 2007,
encontram-se entendimentos do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) no sentido
de que “Ndo deve ser contratada, sem licitagdo, entidades de natureza privada para
a realizagdo de concurso vestibular, inclusive funda¢Go de apoio” (Acdrdao
2334/2003-Primeira  Camara, Acorddao 1388/2006-Plenario e Acérdao
1882/2007-Plenario).

Ainda ano de 2007, por meio do Acordao 1279/2007 - Plenario, o TCU
editou o Enunciado da Sumula n°® 250 aos dizeres de que “A contrata¢éo de
instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso
Xlll, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado”.

Em seguida, entre 2008 e 2010, encontram-se entendimentos do TCU no
sentido de que “A realizacdo do concurso vestibular das universidades publicas
insere-se entre as atividades tipicas que ensejam a participa¢Go das fundagbes de
apoio” (Acérddo 1378/2008-Primeira Camara), “E admissivel o uso de dispensa de
licitagéo com a finalidade de contratar fundagdo de apoio a instituicGo federal de
ensino  superior para a promog¢do de concurso vestibular’ (Acordao
2672/2008-Primeira Camara), “A realizacdo de concursos vestibulares pelas
fundacbes de apoio vincula-se a natureza das atividades dessas entidades, de forma
que ndo é irregular a contrata¢éo de tais entidades para realizacGo de vestibular,
por dispensa de licitagdo” (Acordao 2078/2010-Segunda Camara), “As universidades
publicas federais podem contratar, mediante dispensa de licitagcdo, suas funda¢bes
de apoio para realizacéo do concurso vestibular, desde que haja a devida motivacGo”
(Acérdao 3117/2010-Segunda Camara) e “A realizacdo dos concursos vestibulares é
atividade que se conforma a natureza das fundagbes de apoio universitdrias, sendo
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possivel a sua contratacdo direta para essa finalidade” (Acérdao
1533/2010-Plenario).

Além disso, o TCU possui julgados no sentido de ser possivel a contratagdo
direta de entidade para prestacao de servicos relativos a realizagdo de concurso
publico para provimento de cargos na Administracdo Publica, desde que
preenchidos os requisitos do artigo 24, inciso XlIl, da Lei n° 8.666/93, a saber:

REPRESENTAGAO. LICITACAO. DISPENSA. CONTRATACAO DE ENTIDADE PARA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. DETERMINACAO. Considera-se
dispensdvel a realizacdo de licitacdo, com fundamento no art. 24, inciso Xlll,
da Lei 8.666/93, para contratacdo de entidade para prestacéo de servicos
relativos a realizagcGo de concurso publico para provimento de cargos na
Administragéo Publica. (...) (TCU, Acérdao 1.192/2006 - 22 Camara)

PEDIDO DE REEXAME. CONCURSO PUBLICO. NATUREZA PUBLICA DOS
RECURSOS PROVENIENTES DE TAXAS DE INSCRICAO. POSSIBILIDADE DE
EXECUCAO TERCEIRIZADA. PRINCIPIOS E CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS.
PROVIMENTO PARCIAL. (...) 2. E possivel a terceirizacdo da execucio de
concurso publico, mediante licita¢@o, via de regra, ou de contratagdo direta,
caso preenchidos os requisitos do art. 24, inciso Xill, da Lei n° 8.666/93.
(TCU, Acérdao 2.149/2006 - 22 Camara)

PRESTAC/TO DE CONTAS. IRREGULARIDADES DIVERSAS. JORNADA DE
TRABALHO ESPECIAL. AUSENCIA DE REGISTRO E INEXISTENCIA DE TERMO DE
OCUPACAO DE IMOVEIS. CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO COM
DISPENSA DE LICITACAO. FALTA DE FISCALIZACAO DOS CONTRATOS.
INVENTARIO DE BENS MOVEIS INCONSISTENTE. DISPENSA DE LIC/TAC/TO POR
FRAGMENTAGCAO DAS COMPRAS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE
DEFESA. REGULARIDADE, COM RESSALVAS, DAS CONTAS DO RESPONSAVEL
PRINCIPAL. DETERMINACOES. (..) 3. Aplica-se as universidades publicas
federais, no tocante & contratacdo de suas fundagbes de apoio para
realizagdo do concurso vestibular, o mesmo entendimento expresso nos
Acordéos 2.149/2006 e 1.192/2006, ambos da 2° Cadmara, no sentido de que
referida contratacdo pode-se dar mediante dispensa de licita¢Go
devidamente motivada. (TCU, Acérddo 1534/2009 - Primeira Camara)

Posteriormente, por meio do Acérddao n° 3094/2014 - Plenario, o TCU
aprovou o Enunciado da Sumula n° 287: “E licita a contratacdo de servico de
promocg¢do de concurso publico por meio de dispensa de licita¢cGo, com fulcro no
art.24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos
previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a
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natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade
com os pregos de mercado”.

Ainda que com a mesma fundamentacao legal, a Sumula TCU n° 287
consolida entendimento pacifico sobre a permissao de contratacao direta de
servicos para realizacao de concurso publico, prestados por instituicdo brasileira,
sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 24,
inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93.

Assim sendo, extrai-se que 0s requisitos para a contratacao direta por
meio de processo de dispensa de instituicdo sem fins lucrativos sao a
incumbéncia (ou finalidade) estatutaria ou regimental (da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional), inquestionavel reputacado ético-profissional da
contratada, nexo efetivo do objeto com a natureza da instituicdo a ser
contratada e compatibilidade com os precos de mercado, além de adequada
fundamentacdao e do cumprimento do artigo 26, paragrafo Unico, e demais
exigéncias previstas na legislacdo sobre licitacdo, em especial a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

E ainda, é importante mencionar a observancia da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994° e o Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010°, quando a
gestao realizar a contratacao de fundacgao de apoio.

Portanto, avaliando o controle interno quanto ao componente da
estrutura “ambiente de controle”, em relacdo a contratacdo de instituicao
externa para a prestacao de servi¢os de realizacdo de concursos publicos para
docentes e técnicos-administrativos em educag¢do extrai-se a obrigatoriedade
de licitar do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, artigo 2°
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e artigos 2° e 3° da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021 e a possibilidade de dispensar a licitagao do artigo 24, incisos XIlI
ou XXIV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que devidamente
motivada e atendidos os requisitos previstos nesses dispositivos, bem como
observadas orientacdes e determinacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

5 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994. Dispbe sobre as relagdes entre as instituicbes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8958compilado.htm>. Acesso
em 17 nov. 2021.

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto
n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
que dispoe sobre as relagcdes entre as instituicbes federais de ensino superior € de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e as fundagbes de apoio, e revoga o Decreto no 5.205, de 14 de setembro de 2004.

Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7423.htm>.
Acesso em 17 nov. 2021.
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externadas por meio de seus acérddos e os Enunciados das Sumulas n°® 250 e
287.

No que se refere ao processo seletivo para contratacdo temporaria de
docentes regulados pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 19937, caracterizado
como um processo simplificado e célere, a propria instituicdo pode realizar o
processo e efetivar a contratacdo de docente(s), em possuindo pessoal
suficiente, inclusive observando os critérios e procedimentos gerais previstos na
Instrucdo Normativa SEDGG/ME n° 1, de 27 de agosto de 2019% ou também
proceder ao processo de licitacdo para contratacdo de instituicdo externa para a
realizacdo de processos seletivos simplificados.

Além disso, deve-se observar as disposi¢des do Decreto n° 4.748, de 16 de
junho de 2003°, que “Regulamenta o processo seletivo simplificado a que se refere o
§3°do art. 3° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e dd outras providéncias”,
destinado as atividades técnicas especializadas, no ambito de projetos de
cooperacdo com prazo determinado, implementados mediante acordos
internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinacdo do
contratado ao 6rgao ou entidade publica e as atividades técnicas especializadas
necessarias a implantacdo de 6rgaos ou entidades ou de novas atribuicdes
definidas para organizacdes existentes ou as decorrentes de aumento transitério
no volume de trabalho que nao possam ser atendidas mediante a aplicacdo do
art. 74 da Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°®
8.745, de 9 de dezembro de 1993. Dispbe sobre a contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745compilada.htm>. Acesso em 18 nov. 2021.

8 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital. Instrugcdo Normativa SEDGG/ME n° 1, de 27 de agosto de 2019. Dispde sobre critérios e
procedimentos gerais para autorizagdo de contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no dmbito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel em;
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-1-de-27-de-agosto-de-2019-213477435>.
Acesso em 18 nov. 2021.

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
4.748, de 16 de junho de 2003. Regulamenta o processo seletivo simplificado a que se refere o § 3°
do art. 3° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4748.htm>. Acesso em 10 dez. 2021.
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2.2. Obrigatoriedade da licitacao pregao

Em seguida, o Consulente indagou se é obrigatério o pregdo para a
contratacao de servicos de realizacao de processo de concurso publico (docente
e/ou técnico-administrativo) ou processo seletivo de contratacdo temporaria
(docente).

Consoante exposto anteriormente, a realizacdo de licitacdo publica para a
contratacao de servicos encontra amparo constitucional e legal nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, artigo 2° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993", e artigos 2° e 3° da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021".

Em relacdo a “licitagdo na modalidade pregdo”, esta foi instituida por
meio da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002" (Lei do Pregdo), cujo artigo 1°
estabelece: “Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagéo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei".

O paragrafo unico do artigo 1° da Lei do Pregao define bens e servicos
comuns aos dizeres: “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais no mercado”.

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 3 nov.
2021.

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica e da outras providéncias. Brasilia, 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 3 nov. 2021.

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em 3 nov. 2021.

'® BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Brasilia, 2002.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10520.htm>. Acesso em 3 nov. 2021.
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Segundo as orientacbes do TCU'™, em se tratando de pregdo “bem ou
servico serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito de julgamento das
propostas, por intermédio de especificacbes utilizadas no mercado, padrbes de
qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O estabelecimento desses padrées
permite ao agente publico analisar, medir ou comparar os produtos entre si e decidir
pelo melhor preco”.

O Ministro Marcos Vinicios Vilaga, no voto que deu suporte ao Acordao n°
2.406/2006-Plenario, assim se pronunciou com relacdo a questdo de bens e
servicos comuns:

()

"46. Quanto ao aspecto legal, a Lei do Pregdio nos fornece um tipo aberto,
consubstanciado no “bem ou servico comum” por ela definido como
“aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado”. Em outras palavras podemos dizer que o objeto deve ser definido
por meio de critérios objetivos e usuais no mercado. Ocorre que todo
julgamento de propostas, independentemente da modalidade licitatoria
empregada, deve utilizar-se de critérios objetivos, como determina o art. 44
da Lei n° 8.666/93. A primeira parte da definicdo entdo pouco orienta, pois
ndo pode ser considerada intrinseca ao pregdo. (TCU, Acérdao
2406/2006-Plenério)

Na mesma linha encontra-se a previsdo da modalidade pregdo na Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, em seus artigos 6°, caput e inciso XLI, 28, caput e
inciso | e 29, a saber:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLl - pregdo: modalidade de licitagcGo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco
ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
| - pregdo;

* BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢des, 2010, pag.62.
Disponivel em:

<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA
540A&inline=1>. Acesso em 26 nov. 2021.

Pagina 14 de 31



Ministério da Educagao
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais - IFSULDEMINAS
Avenida Vicente Simdes, n° 1.111, Nova Pouso Alegre, Pouso Alegre / MG, CEP 37553-465 - Fone: (35) 3449-6150

(...)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado.

Como a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 foi publicada em 1° de abril
de 2021, entdo, segundo o seu artigo 194 a licitagcao Pregdo sera regulada pela
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 até 1° de abril de 2023 e a partir de 2 de
abril de 2023 sera regulada pela nova Lei, sendo aplicavel em ambas as leis a
utilizacdo desta modalidade visando a contratacdo de instituicdo externa para
realizar concursos publicos em favor do IFSULDEMINAS.

Portanto, em termos de ambiente de controle interno, resta claro a
possibilidade de estabelecer objetivamente em editais de certame padrdes de
desempenho e qualidade definidos, por meio de especificacdes usuais no
mercado, sendo a modalidade de licitagdo pregao autorizada a contrata¢do de
instituicdo externa para realizar processos de concursos publicos para docentes
e técnicos, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019 e da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.3. Praticas a constar no contrato

Outro ponto indagado na consultoria é sobre a pratica essencial que deve
constar no contrato de prestacdo de servicos, dependendo do formato do
processo licitatorio.

As praticas administrativas de disposi¢des, formalizacdo, alteracdo,
execugdo e rescisdo de contratos administrativos provenientes de licitacdo ou
dispensa de licitagdo estdo elencadas nos artigos 54 a 80 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Especificamente, o artigo 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 traz o
rol de clausulas necessarias em todo contrato, que representam as praticas
necessarias, a saber:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o0 regime de execuc¢dio ou a forma de fornecimento;
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Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagéo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusdo, de
entrega, de observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificac@o funcional programdtica e da categoria econbmico;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do,
quando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisGo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cGmbio para
conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagcdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicdvel & execu¢éo do contrato e especialmente
00S €Casos 0Missos;

XllI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execug@o
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas,
todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.

Destaca-se também a previsdao do 82° do artigo 54, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que em se tratando de “...contratos decorrentes de dispensa ou
de inexigibilidade de licitaco devem atender aos termos do ato que os autorizou e
da respectiva proposta”, bem como as regras dos artigos 56 a 65, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que tratam das demais disposi¢des preliminares,
formalizagdo dos contratos e alteragdo dos contratos.

Outra ferramenta disponivel que pode ser utilizar para contribuir com o
fortalecimento do processo de contratacdo é o Manual de licitacdes e
contrata¢des administrativas da Advocacia-Geral da Unido (AGU)", que agrega
diversos conhecimentos sobre gestdo de contratos administrativos, como
orientacdes, instrucdo, interpretacao, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e do Superior Tribunal de Justica, doutrina administrativa e guia.

'® Brasil. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Manual de licitagcbes e
contratagées administrativas / Marinés Restelatto Dotti, Ronny Charles Lopes, Teresa Vilac.
Brasilia: AGU, 2014. Disponivel em:

<https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/arquivos/Manualdel.icitacoese
ContratacoesAdministrativaspdf.pdf>. Acesso 18 de nov. 2021.
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E ainda, é possivel se valer dos Modelos de Licitacbes e Contratos
disponibilizados no portal eletrénico da Advocacia-Geral da Unido (AGU)'® como
referéncias para a elaboracdo das minutas e contratos no ambito do
IFSULDEMINAS.

Portanto, em termos de estrutura de controles internos, frisa-se que as
praticas essenciais que devem constar no contrato de prestacdo de servi¢os
estdo previstas nos artigos 54 a 80 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como a gestdao pode utilizar como referéncia o manual de licitacBes e
contratacbes administrativas e os modelos de contratos ofertados pela
Advocacia-Geral Unido - AGU.

2.4. Exigéncias para receber uma boa prestacao de servicos

Por ultimo, o Consulente indagou quais seriam as exigéncias para garantir
que o IFSULDEMINAS receba uma boa prestacdo de servico.

Inicialmente, esclarece que as exigéncias para a obten¢do de uma boa
prestacao de servicos podem ser apuradas por meio da efetividade (eficiéncia e
eficacia) nos processos de governanca, de gestdao de riscos e de controles
internos.

Consoante a Instrucdo Normativa MPOG/CGU n° Conjunta n° 1, de 10 de
maio de 2016", os controles internos, tratados entre os artigos 3° a 12,
compreendem disposi¢des gerais, principios, objetivos, estrutura (ambiente de
controle, avaliagdo de risco, atividades de controles internos, informacéo e
comunicagcdo e monitoramento) e responsabilidades.

Ja em relacdo a gestao de riscos, a referida Instru¢cao Normativa aborda-os
entre os artigos 13 a 20, compreendendo disposi¢cdes gerais, principios,
objetivos, estrutura (ambiente interno, fixacdo de objetivos, identificacGo de
eventos, resposta a riscos, atividades de controles internos, informagdo e
comunica¢@o e monitoramento), politica e responsabilidades.

'6 Brasil. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Modelos de Licitagées e
Contratos. Brasilia: AGU, 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitaco
es-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos>. Acesso 18 de nov. 2021.

7 MPOG/CGU. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO E A
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016.
Dispoe sobre controles internos, gestao de riscos e governan¢a no ambito do Poder Executivo
federal. Brasilia, 2016. Disponivel em:

<https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/d01-2016-05-11
-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197>. Acesso 11 de out. 2021.
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E quanto a governanca, esta é tratada por meio da defini¢do de principios
previstos no artigo 21 da referida Instru¢cao Normativa. Além disso, o Decreto n°
9.203, de 22 de novembro de 2017'%, que “Dispée sobre a politica de governanca
da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional’, prevé
disposicdes sobre conceitos, principios, diretrizes, mecanismos, comités,
auditoria interna, medidas e acdes, que contribuem com a orienta¢do na
execucado de atividades afetas a governanca publica.

O desenho geral do mapa do processo da Instru¢cdo Normativa n°
Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, compreendendo a governanca, a gestao
de riscos e os controles internos estd demonstrado ao final no Anexo 1 -
Governanga, Gestao de Riscos e Controles Internos.

Soma-se a isso as disposicBes sobre formalizacao, alteragdo e execugao
dos contratos, previstas nos artigos 60 a 80 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que contém elementos da estrutura de controle interno capazes de
auxiliar a gestao a obter uma boa prestac¢do de servigos.

A titulo de exemplo de boas praticas, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TJMG) promoveu licitacdo pregdo em 2021" para a contratacdo de empresa
especializada na presta¢do de servicos para organizacdo e operacionalizacao de
Concurso Publico de Provas e Titulos para Ingresso na Carreira da Magistratura
do Estado de Minas Gerais.

Contribuem com a boa prestacdao de servicos o regramento do edital do
concurso do TJMG, acompanhado de anexos que contém especificacdes técnicas
para a contratacdo, quais sejam: Termo de Referéncia; (modelo) Tabela para
envio de resultados; (modelo) “Declaracao de Menores”; (modelo) de Declaracao
de ndo enquadramento as hipoteses de Nepotismo; (modelo) Proposta
Comercial Readequada; (modelo) Planilha de Custos e Formacdo dos Precos;
Minuta do Contrato. Nesta licitagdo participaram 3 (trés) empresas, conforme

'8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto
n® 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispoe sobre a politica de governanga da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm>. Acesso em 18 nov.
2021.

' TUMG. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Geréncia de Compras de Bens e Servigos — GECOMP.
EDITAL N° 062/2021 PUBLICADO - PRESIDENCIA/SUP-ADM/DIRSEP/GECOMP/COALI. Processo
SIAD n° 304/2021. Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos para organizagao
e operacionalizagdo de Concurso Publico de Provas e Titulos para Ingresso na Carreira da
Magistratura do Estado de Minas Gerais, conforme especifica¢cdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia e demais anexos, partes integrantes e inseparaveis deste Edital. Belo Horizonte, 2021.
Disponivel em:
<https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?ab
a=abaGestaoPregao&idPreqao=143730>. Acesso em 26 nov. 2021.
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constam das atas do dia 05/07/2021, e a partir da vencedora resultou na
celebracdo do contrato n°. 151/2021 (SIAD 9286170)%.

Destaca-se do termo de referéncia e do contrato itens e clausulas
referentes a observancia e cumprimento das regras de tratamento dos dados
pessoais fornecidos pelos candidatos na inscri¢ao a luz da Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), bem como
quanto ao conhecimento das normas de prevenc¢dao a corrup¢do previstas na
legislacdo brasileira, dentre elas a Lei Federal n° 12.846/13 e seus regulamentos,
e se compromete, por si, a cumpri-las fielmente, e observando os principios da
legalidade, moralidade, probidade, lealdade, confidencialidade, transparéncia,
eficiéncia e respeito aos valores preconizados no Cédigo de Conduta do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, e a descricdao dos servicos para a realizacdo do
certame de concurso publico.

Em outro processo, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), por meio do
Instituto Serzedello Corréa - ISC, celebrou contrato®' para prestacdo de servicos
técnicos especializados em organizacdo e realizacdo de concurso publico para
provimento de vagas e formacdao de cadastro reserva para o cargo de Auditor
Federal de Controle Externo (AUFC), com fundamento legal no artigo 24, inciso
XIll, da Lei 8.666/1993* e vigéncia para 60 (sessenta) meses, conforme Contrato
ISC n°®04/2021 - TC-014.964/2021-0.

20 TJMG. Tribunal de Justica de Minas Gerais. FGV. Fundagao Getulio Vargas. Contrato n°. 151/2021
(SIAD 9286170). Processo SISUP n°. 335/2021 — Processo SIAD n°. 304/2021 — Licitagdo 062/2021 -
Pregado Eletrbnico. a prestagdo de servicos técnicos e especializados para organizacdo e
operacionalizagao de Concurso Publico de Provas e Titulos para Ingresso na Carreira da Magistratura
do Estado de Minas Gerais, conforme condigbes estabelecidas neste Contrato e seus Anexos, bem
como de acordo com a proposta da CONTRATADA apresentada na Licitagdo n°. 062/2021, parte
integrante e inseparavel deste instrumento. Belo Horizonte, 2021. Disponivel em:
<https://www1.compras.mqg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?ab
a=abaGestaoPregao&idPregao=143730>. Acesso em 26 nov. 2021.

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Secretaria-Geral de Administragdo. Extrato de Contrato n°®
4/2021 - ISC/TCU. Instituto Serzedello Corréa. Contratacdo de instituicido executora para prestagéo
de servicos técnicos especializados em organizacdo e realizacdo de concurso publico para
provimento de vagas e formacdo de cadastro reserva para o cargo de Auditor Federal de Controle
Externo (AUFC), do quadro de pessoal do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Processo:
TC-014.964-2021-0. Diario Oficial da Unido: se¢ao 3, Brasilia, DF, Edicdo 195, p. 180, publicado em
15/10/2021.

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Secretaria-Geral de Administragéo. Extrato de Dispensa de
Licitagdo. Contratagdo de instituicdo executora para prestagédo de servigos técnicos especializados
em organizagao e realizagdo de concurso publico para provimento de vagas e formagao de cadastro
reserva para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC), do quadro de pessoal do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Processo: TC-014.964-2021-0. Diario Oficial da Unido: secédo 3,
Brasilia, DF, Edigao 195, p. 203, publicado em 27/10/2021.
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Da mesma forma, o Ministério da Justica e Seguranca Publica® e o
Conselho Regional de Enfermagem do Ceara-Coren-CE**, realizaram contratacdo
de empresa/instituicdo para a organizacao e a realizagdo de concurso publico
para o provimento e a formacao de cadastro reserva do quadro de pessoal com
fundamento legal no artigo 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993.

Além disso, a gestao do IFSULDEMINAS pode utilizar manuais de compras,
licitacGes e contratacBes como ferramentas auxiliares de orientacdo e de boas
praticas. A titulo de exemplo citam os seguintes manuais:

- Manual de Compras da Fundacdo de Apoio a Universidade Federal de Sao
Paulo - Versdo 2017%;

- Manual de Compras e Licitagdo do Instituto Federal do Piaui - Versao
2018%;

- Manual de Compras e Licitacdes do Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regido - 3% Edicdo Revisada - 2019%;

#  BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica/Policia Rodoviaria Federal/Diretoria de

Administragao e Logistica/Coordenagao-Geral de Administragao. Extrato de Dispensa de Licitagao
n° 35/2020 - UASG 200109. Contratacdo de instituicdo para prestacdo de servicos
técnico-especializados, com vistas a organizagao e realizagdo de concurso publico para o provimento
de 1.500 (mil e quinhentas) vagas e formagao de cadastro reserva para o cargo de Policial Rodoviario
Federal, regulado pela Lei n 9.654, de 2 de junho de 1998. Processo: 08650013250202019. Diario
Oficial da Uniao: segéo 3, Brasilia, DF, Edicao 250, p. 141, publicado em 31/12/2020.

2 BRASIL. Entidades de Fiscalizagdo do Exercicio das Profissdes Liberaisst CONSELHO REGIONAL
DE ENFERMAGEM DO CEARA. Extrato de Dispensa de Licitagdo n° 010/2021. Contratagcdo de
instituicdo/empresa especializada na prestagao de servigos técnico-especializados na organizacgéao e
realizagdo de CONCURSO PUBLICO para preenchimento de vagas e formagédo de cadastro de
reserva para cargos publicos do quadro de servidores efetivos do Conselho Regional de Enfermagem
do Ceara - COREN/CE. Processo de dispensa de licitagdo n° 616/2020. Diario Oficial da Unido: sec¢ao
3, Brasilia, DF, Edi¢do 32, p. 117, publicado em 18/02/2021.

% FAPUNIFESP. Fundagido de Apoio a Universidade Federal de S&o Paulo. Departamento de
Compras. Manual de Compras - Procedimento para aquisicio de materiais e servigos para
solicitantes, compradores e fornecedores. Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
<https://www.fapunifesp.edu.br/wp-content/uploads/2017/04/Manual-de-Compras-FAP-2017-Revisao-
2.pdf>. Acesso em 1 dez. 2021.

% |FPI. Instituto Federal do Piaui. Manual de Compras e Licitagdo. Teresina, 2018. Disponivel em:
<http://www5.ifpi.edu.br/mural/manualcompras.pdf>. Acesso em 1 dez. 2021.

27 TRT2. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Manual de Compras e Licitagdes. Sdo Paulo,
2019. Disponivel em:

<https://ww2.trt2 jus.br/fileadmin/licitacoes/manuais/Manual_Compras_Licitacoes.pdf>. Acesso em 2
dez. 2021.
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- Manual de Compras e ContratacBes (Materiais, Servicos e Obras) da
Universidade Federal do Ceara - Versao 2021%,

Portanto, entende-se que exigéncias para receber uma boa prestacgao
de servigos estdo previstas nos artigos 60 a 80 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e no Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, especificamente
guanto a formalizacdo, a alteracdo e a execuc¢do dos contratos, além das demais
orientacdes e regras de direito administrativo, destacando-se que bom e regular
funcionamento dos processos de governanca, de gestao de riscos e de controles
contribuem para que a gestdo possa alcancar uma boa prestacdo de servicos,
inclusive podendo se valer de manuais de compras, licitacdo e contratacdes
como ferramentas auxiliares e de boas praticas de gestao.

2.5. Manifestacao da Unidade Auditada

Em 10/12/2021 o Relatério Preliminar de Auditoria foi emitido, autuado no
processo SUAP n° 23343.000198.2021-89
(https://suap.ifsuldeminas.edu.br/documento_eletronico/visualizar documento/2
04448/) e informado a PROGEP por meio de correspondéncia eletrénica (e-mail -
https://suap.ifsuldeminas.edu.br/documento eletronico/visualizar documento d
igitalizado/219633/), informando o prazo de manifestacao até o dia 10/01/2022.

Ocorre que, até a emissdo do presente Relatério Final de Auditoria ndo
houve manifestacdo da Unidade Auditada quanto ao seu inteiro teor, apenas a
informa¢do de um funcionario da PROGEP de que promoveria consulta ao
relatério e adequaria o termo de referéncia as mais recentes recomendacdes,
logo mantém-se nesta versado final a mesma fundamenta¢dao e conclusdes da
versao preliminar.

2 UFC. Universidade Federal do Ceara. Pro-Reitoria de Planejamento e Administragdo. Manual de
Compras e Contratacdoes (Materiais, Servigos e Obras). 32 Edicdo Revisada. Fortaleza, 2021.
Disponivel em:
<https://proplad.ufc.br/wp-content/uploads/2021/02/manual-de-compras-e-contratacoes-25-01-2021.
df>. Acesso em 2 dez. 2021.
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3. Conclusao

Pelo exposto, salvo melhor juizo e avaliando o controle interno, conclui-se
em resposta as questdes de auditoria “a contratagéo pode ser feita por meio de
dispensa de licita¢do, escolhendo-se algumas fundacdes?’ e “Ou é obrigatorio o
pregdo, que consideramos ndo desejavel devido ao fato de qualquer empresa,
por um menor valor, ser contratada?’ pela obrigatoriedade de licitar do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, artigo 2° da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993 e artigos 2° e 3° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 e a
possibilidade de dispensar a licitacdo do artigo 24, incisos XlIl ou XXIV, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, desde que devidamente motivada e atendidos os
requisitos previstos nesses dispositivos, bem como observadas orientacfes e
determinac¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU) externadas por meio de
seus acordaos e pelos Enunciados das Sumulas n°® 250 e 287.

Diante da possibilidade de estabelecer objetivamente em editais de
certame padrBes de desempenho e qualidade definidos, por meio de
especificacdes usuais no mercado, caracterizando-se como servi¢o comum, O
que viabiliza a autorizacdo para a modalidade Pregdo, nos termos da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019 e da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, consequentemente a realizacao
de licitagcdo para selecdo de instituicdo externa especializada em realizar
processos de concursos publicos para docentes e técnicos ou processos
seletivos simplificados para contratacdo temporaria de docentes.

Quanto a questdo “Sobre o contrato, dependendo do formato do processo
licitatorio, ha alguma prdtica essencial que deve constar nele?’, apura-se as
praticas administrativas de disposicSes, formalizacao, alteracao, execucao e
rescisdo de contratos administrativos provenientes de licitacdo ou dispensa de
licitacdo estdao elencadas nos artigos 54 a 80 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como a gestao pode utilizar como referéncia o manual de licitacdes e
contratacbes administrativas e os modelos de contratos ofertados pela
Advocacia-Geral Unido - AGU.

Acrescenta-se as boas praticas realizadas pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais no concurso publico da magistratura mineira com a previsao também de
clausulas na minuta de contrato relativas a anticorrup¢do, a protecao de dados
pessoais e a descricdo detalhada dos servicos.

Por ultimo, em relacdo a questao “Quais seriam as exigéncias para
garantir que o IFSULDEMINAS receba uma boa prestacgdo de servico?’, o gestor
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pode-se valer dos processos de governanca, de gestdo de riscos e de controles
internos, bem estruturados e desenhados, inclusive podendo se valer de
manuais de compras, licitacdo e contratacbes como ferramentas auxiliares e de
boas praticas de gestao.

Tendo em vista a relevancia dos temas “A11 - Processos de Selecdo de
Professores Substitutos”, “A12 - Processos de Concursos de Professores Efetivos”
e “A13 - Processos de Concursos de Técnicos Administrativos”, informa-se que a
Coordenadoria-Geral de Auditoria Interna (CGAl) podera realizar trabalhos
nesses temas no decorrer do exercicio de 2022 e seguintes, sendo que as
orientacdes emanadas no presente relatério final também serdo consideradas.

Pouso Alegre - MG, 25 de janeiro de 2022.

Enio Henrique Teixeira
Auditor

De acordo:

Eufrasia de Souza Melo
Coordenadora-Geral de Auditoria Interna
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Anexo 1 - Governanga, Gestao de Riscos e Controles Internos
Instru¢do Normativa n°® Conjunta n® 1, de 10 de maio de 2016
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Anexo 2 - Base Legal

Normativo Assunto Endereco
. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Lei n° 8.666, de 21 & L C § http://www.planal v.br/
) Federal, institui normas para licitagdes e contratos | = . .
de junho de o . g B civil 03/leis/L.8666compilado,
da Administracao Publica e da outras
1993 htm

providéncias.

Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993

Dispde sobre a contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/c

civil 03/leis/L8745compilada.
htm

Lei n® 8.958, de 20

Dispde sobre as relacdes entre as instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa

http://www.planalto.gov.br/c

de dezembro de o - N . civil 03/leis/L8958compilado,
cientifica e tecnolégica e as fundag¢des de apoio e
1994 . A htm
da outras providéncias
Lein®14.133, de 1° http://www.planal v.br/
de abril de 2021 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos civil 03/ at02019-2022/2021/

(vigor apds 2 anos)

lei/L14133.htm

Decreto n° 7.423, de
31 de dezembro de
2010

Regulamenta a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, que dispde sobre as rela¢bes entre as
instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes
de apoio, e revoga o Decreto no 5.205, de 14 de
setembro de 2004.

http://www.planalto.gov.br/c
civil 03/ Ato2007-2010/2010
/Decreto/D7423.htm
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Anexo 3 - Julgados do Tribunal de Contas da Uniao

Acérdao Assunto Endereco
https://pesquisa.a
L . o Rps.tcu.gov.br/#/r
A realiza¢éo dos concursos vestibulares é atividade que . S
A . ~ .| edireciona/jurispr
Acérdao se conforma a natureza das funda¢des de apoio

1533/2010-Plenario

universitdrias, sendo possivel a sua contratacdo direta
para essa finalidade.

udencia-seleciona
da/%22JURISPRU
DENCIA-SELECION
ADA-18833%22

Acérdao
3117/2010-Segunda
Cémara

ENUNCIADO

As universidade publicas federais podem contratar,
mediante dispensa de licitagdo, suas fundag¢des de apoio
para realizagéo do concurso vestibular, desde que haja a
devida motivagéo.

EXCERTO

Sumario: Aplica-se as universidades publicas federais, no
tocante a contratagdo de suas fundac¢Bes de apoio para
realizagao do concurso vestibular, o mesmo entendimento
expresso nos Acérddos 2.149/2006 e 1.192/2006, ambos
da 22 Camara, no sentido de que referida contratacdo
pode se dar mediante dispensa de licitacdo devidamente
motivada.

https://pesquisa.a
Rps.tcu.gov.br/#/r
edireciona/jurispr
udencia-seleciona
da/%22|URISPRU
DENCIA-SELECION
ADA-18813%22

Acérdao
2078/2010-Segunda
Camara

ENUNCIADO
A realizagdo de concursos vestibulares pelas fundagdes
de apoio vincula-se a natureza das atividades dessas
entidades, de forma que néo é irregular a contratagdo de
tais entidades para realizagéo de vestibular, por dispensa
de licitagédo.

EXCERTO

Voto: 13. Conforme ja consignei no meu voto condutor do
Acérddo 887/2010-TCU-Segunda Camara, creio que a
realizagao de concursos vestibulares pelas fundac¢des de
apoio vincula-se a natureza das atividades dessas
entidades, de forma que ndo vejo como irregular a
contratacdo de fundacdo de apoio para realizagdo de
concurso vestibular, por dispensa de licitagdo, nos termos
do art. 1° da Lei n.° 8.958/94.

https://pesquisa.a
pps.tcu.gov.br/#/r
edireciona/jurispr
udencia-seleciona
da/%22|URISPRU
DENCIA-SELECION
ADA-18812%22

Acérdao
2672/2008-Primeira
Cémara

ENUNCIADO

E admissivel o uso de dispensa de licitagdo com a
finalidade de contratar fundag¢do de apoio a instituicdo
federal de ensino superior para a promog¢do de concurso
vestibular.

https://pesquisa.a
pps.tcu.gov.br/#/r
edireciona/jurispr
udencia-seleciona

da/%22]URISPRU
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EXCERTO

Sumario: Observados os demais requisitos da lei, €
admissivel o uso da dispensa de licitagdo com vistas a
contratacdo de entidade para a promog¢do do concurso
vestibular, reconhecido como uma ag¢do propicia a
persecucdo do desenvolvimento institucional.

DENCIA-SELECION
ADA-31498%22

ENUNCIADO

A realizacdo do concurso vestibular das universidades
publicas insere-se entre as atividades tipicas que
ensejam a participagdo das fundagdes de apoio.

EXCERTO
Sumario: 3. Nos termos da Lei 8.958/1994, as licitacdes
para contratacdo das fundac¢Bes de apoio universitarias

sdo dispensaveis quando o objeto referir-se a projeto de
L e ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional, o S
Acérdao . . e . . edireciona/jurispr
L incluindo-se nessa Uultima area o gerenciamento de . -
1378/2008-Primeira ) . udencia-seleciona
Camara projetos de natureza infra-estrutural, nos termos do )

: ~ . da/%22JURISPRU
et S 20512004 4. T s stiam a1 0 | pencaseLEcon
geren _projetos ADA-31496%22
mencionadas, mediante ajustes assemelhados a
convénios, nos quais as fundagdes agem como substitutos
das universidades, aplicando os recursos or¢camentarios
dessas entidades no objeto pretendido, devendo nesse
caso observarem estritamente a legislagdo aplicavel as
licitacBes e a despesa publica, apresentarem prestacdo de
contas e submeterem-se diretamente a fiscaliza¢do dos
6rgados de controle, como se érgdos publicos fossem.

ENUNCIADO
Ndo devem ser contratadas, sem licitagcdo, entidades de
natureza privada para a realizacdo do concurso
vestibular de universidade publica.
EXCERTO https://pesquisa.a
- £ ; nups://pesquisa.a
Relatério: 6. OCORRENCIA/IRREGULARIDADE: Dispensa
. . o = = . s.tcu.gov.br/#/r
indevida de licitagcdo na contratagdo da Fundacao de Apoio . —
L= . - : ~ edireciona/jurispr
Acordao Riomar para realizacdo dos vestibulares, ndo sendo tal . -
| e et o™ | cszatmson
contratada as condi¢des préprias suficientes para DENCIA-SELECION
coes prop P ADA-32919%22

execucdo dos certames, contrariando o disposto no inciso
Xl do art. 24 da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 1° da Lei n°
8.958/94, no art. 1° do Decreto n° 5.205/2004 e na
jurisprudéncia do TCU [..], além de tais contratacdes
implicarem no desrespeito aos principios da legitimidade e
da segregacdo de fungdes, em prejuizo do controle,
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quando servidores da Copeve e da CSPD - Comissdo
Permanente do Processo Seletivo Discente sao
remunerados pela contratada e por atividades que
deveriam estar inclusive fiscalizando e supervisionando.
[...] 6.3 Sobre o assunto, o Tribunal decidiu nos autos do
TC-Processo 013.163/2000-3 sobre a ilegalidade da
contratacdo das fundag8es de apoio para a realizagdo do
concurso vestibular.

Acérdao
1388/2006-Plenario

ENUNCIADO

Ndo deve ser contratada, sem licita¢édo, entidades de
natureza privada para a realizacdo de concurso
vestibular, inclusive fundacéo de apoio.

EXCERTO

Acoérddo: 9.3. determinar a Fundagao Universidade Federal
do Piaui - FUFPI que: [...] 9.3.2. evite contratar, sem
licitagdo, entidades de natureza privada para a realizacao
de concurso vestibular, inclusive fundacdo de apoio (art. 3°
da Lei n° 8.666/93) ;

https://pesquisa.a
Rps.tcu.gov.br/#/r
edireciona/jurispr
udencia-seleciona
da/%22|URISPRU
DENCIA-SELECION
ADA-33879%22

Acérdao
2334/2003-Primeira
Cémara

ENUNCIADO

Ndéo devem ser contratadas, sem licitagcdo, entidades de
natureza privada para a realizagio do concurso
vestibular de universidade.

EXCERTO

Relatério: 10. O item 8.1.24 determina que a UFPR evite
contratar, sem licitacdo, entidades de natureza privada
para a realizagdo do concurso vestibular da Universidade,
inclusive a FUNPAR. Alega o recursante que a UFPR tem o
seu nucleo de concursos que é o responsavel pela
realizacdo do concurso vestibular. Alega que os
profissionais mais qualificados para tal atividade estdo e
pertencem ao quadro da UFPR. Alega que o concurso
vestibular da UFPR é de especialidade impar e que sé a
FUNPAR pode fazé-lo. As alega¢des do recorrente
permitem inferir que o nucleo de concursos da UFPR é a
FUNPAR e que a maioria dos empregados da FUNPAR sao
servidores da UFPR. Na hora de distribuir os servicos do
concurso vestibular, a reitoria considera a UFPR e sua
fundagcdo FUNPAR como a mesma coisa, mas na hora de
pagar 0s servicos separa-as, possibilitando adicional
irregular de saldrios aos servidores da UFPR. Nota-se que
a especialidade impar da FUNPAR é especialidade dos
servidores da UFPR, mas isso nao justifica inexigibilidade
de licitagdo para a FUNPAR e sim que a prépria UFPR deve
realizar o concurso vestibular, evitando pagamento de
adicionais de salario por meio da FUNPAR. Além disso, a

https://pesquisa.a
pps.tcu.gov.br/#/r
edireciona/jurispr
ncia-selecion
da/%22]URISPRU
DENCIA-SELECION
ADA-34289%22
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Lei 8958/94 permite a contrata¢do de fundag¢des de apoio
somente para projetos de pesquisa, ensino e extensao;
hipéteses nas quais ndo se enquadra a realizagdo do
concurso vestibular. A Universidade deve realizar o
vestibular com seus proprios servidores ou entéo realizar
licitacdo. A determinacéo 8.1.24 deve ser mantida para
que a Lei 8958/94, a Lei 8666/93 (artigos 2° e 3°) e a Lei
8112 (artigos 41 e 93) sejam cumpridas. [...] Voto: Em face
do exposto, acolho o parecer da unidade voto no sentido
de que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a
consideragao desta 1* Camara.

Acorddo 1192/2006 -
22 Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. DISPENSA. CONTRATAGAO
DE ENTIDADE PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
DETERMINACAO. Considera-se dispensdvel a realizagéo
de licitagdo, com fundamento no art. 24, inciso XIli, da Lei
8.666/93, para contratacdo de entidade para prestacéo
de servicos relativos a realizagcdo de concurso publico
para provimento de cargos na Administrag¢do Publica.

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

(...)

9.2. determinar a Agéncia Nacional do Cinema que, nas
proximas contratacdes de instituicdo para prestacdo de
servigos técnicos de organizacdo e realizagdo de concurso
publico, defina critérios objetivos para avaliacgdo dos
fatores técnicos e, nas andlises das propostas
apresentadas, atente especialmente para o total de
dispéndios a serem realizados pelos cofres publicos, de
forma a minimiza-los;

https://pesquisa.a
Rps.tcu.gov.br/#/r
edireciona/acorda
o-completo/%22A
CORDAO-COMPLE

Acordao 2149/2006 -
22 Camara

PEDIDO DE REEXAME. CONCURSO PUBLICO. NATUREZA
PUBLICA DOS RECURSOS PROVENIENTES DE TAXAS DE
INSCRICAO. POSSIBILIDADE DE EXECUQAO TERCEIRIZADA.
PRINCIPIOS E CRITERIOS A SEREM  OBSERVADOS.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. A realizacdo de concurso publico
mediante a uti